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Sosyal Giivenligin Saglanmasinda Onemli Bir
Unsur Olarak Calisma Yasaminin Denetimine
Iliskin Uluslararast Diizenlemeler

International Regulations Relating to Labour Inspection as
an Important Instrument for Providing Social Security

Nizamettin AKTAY *

OZET

En temel haklardan birisi olan sosyal giivenlik hakki zamanimizda bazi kiiresel gelismeler dolayisiyla sikintili
bir donem gegirmektedir. Her hakkin donem donem bu gelismeleri yasadig: bilinmektedir. Her ne kadar diinya
iilkeleri itibariyle sosyal giivenlik uygulamalar farkliliklar gosteriyorsa da amag birbirine yakinlasmis sos-
yal giivenlik uygulamalar ortaya ¢ikarmaktir. Bu amaci gerceklestirmek igin 6zellikle Uluslararas: Calisma
Orgiitii biiyiik caba sarf etmektedir. UCO yaymladig1 Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlariyla bu alanda biiyiik
basarilar kat etmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii yaninda Avrupa Birligi de sosyal giivenlik hakkinin gelisi-
mi, diizenlenmesi, denetlenmesi ile ilgili yaymladig: ¢esitli diizenlemelerle bu alanda katki saglayan diizen-
lemelere imza atmustir. 81, 155 ve 161 sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmeleri ile Avrupa Birliginin
89/391 sayili Cergeve Yonergesi ¢caligma hayatinin denetlenmesi anlaminda getirmis olduklart diizenlemeler
sayesinde ¢ok onemli fonksiyonlar yerine getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Avrupa Birligi, sosyal haklar, caligma
yasaminin denetimi

ABSTRACT

The social security right which is one of the most fundamental rights is in a troubled period nowadays beca-
use of some global developments. Every right is known to have lived these developments from time to time.
Although the social security implementations differ from each other by countries, revealing closer social
security implementations is the general aim. Especially International Labour Organization makes great effort
to achieve this goal. ILO gained success in this area with its Conventions and Recommendations. As well as
International Labour Organization, The European Union has also contributed to the development, regulation
and control of social security rights with various arrangements published. 81, 155 and 161 numbered ILO
Conventions and 89/391 numbered Framework Direction of The European Union, performs major functions
with the arrangements which they brought in working life in the meaning of control.

Key Words: Social security, International Labour Organization, European Union, social rights, control of
working life

* Prof. Dr., Gazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
aktay@gazi.edu.tr
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GIRIS

Sosyal giivenlik zamanimizda temel haklardan kabul edilmektedir.
Calisanlarin muhtemel risklere yonelik endiselerini ortadan kaldirici ted-
birler alinmaksizin devam ettirilecek bir ¢alisma ortami ne verimli ne
de insani olabilir. Calisanlarin muhtemel endiselere kars1 korunmalarinin
saglandig1 ortamlar hem insanidir hem de etik olarak son derece yerinde
ve gereklidir. Bu sebeple calisma yasaminda aktif olarak yer alan insan-
larin korunmas: ve her tiirlii tedbirin alinmas1 modern gelismelerin de bir
sonucudur.

Calisanlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasina iliskin diizenlemele-
rin gerekli oldugu kabul edilmekle birlikte, sosyal gilivenlik yaninda bu
giivenligi saglayici tedbirlerin hazirlanmasi ve denetimi de en az o kadar
onemlidir. Eger calisma yasaminin denetimi saglanmamaigssa, denetimsiz-
lik sonucu ortaya ¢ikan riskler olaganiistii agirlikta ve miktarda olacaktur.
Her ne kadar sosyal giivenlik kurallar1 konulmus olsa da bu kurallarin
karsiladig1 risklerin onceden tedbirlerinin alinmasi ve zarar dogmadan
riskin ortadan kaldirilmasi ¢ok onemlidir. Bu itibarla sosyal giivenlik ile
Onleyici tedbirlerin alinmasini birlikte degerlendirmek yerinde olacak-
tir. Yine bu diisiinceden hareketle getirilecek onleyici tedbirler, denetim
mekanizmalar1 sosyal giivenligin olmazsa olmazlarindan sayilacaktir. Bu
anlayis cergevesinde sosyal giivenlige iliskin denetimin 6nemi hem ulu-
sal hem de uluslararasi 6lgekte ¢cok anlamli goziikmektedir.

Caligsma iliskilerinin tarihi ¢ok eskidir. Bagkalar i¢in iiretme mantigi-
nin gelismesi ile ¢calisma iligkilerinin de gelismesi es zamanli olmustur.
Ancak zamanla sanayi devrimi ve kapitalizmin gelisiminin de ¢alisma
iligkilerinin sekillenmesinde, yeniliklerin ortaya ¢ikmasinda etken olduk-
lar1 kabul edilmelidir. Uretim iliskilerinin basladig1 dénemden itibaren
is iligkilerinin diizenlenmesine yonelik kurallar da gelismistir. Kurallarin
tilkelerden iilkelere, farkli toplumlara gore farkl sekillerde ortaya ¢ikti-
&1 gorilmiistiir. Bir toplumda tabi kabul edilen bir uygulama baska bir
toplumda normal karsilanmamakta, hatta ortadan kaldirilmaya yonelik
tedbirler getirilmeye calisilan haller goriilmektedir. Azgelismis tilkelerde
sabahtan hava kararincaya kadar yapilan ¢alismalar normal karsilanirken,
gelismis sanayilesmis tlilkelerde ¢alisma siirelerine sinirlamalar getirildi-
&1 gorilmiistiir. Hatta sinirlamalar o noktaya varmistir ki giinliik ¢alisma
stireleri az geligmis iilkelerin ¢ok altina diigmiistir.
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Caligsma iliskilerine hakim olan ilkelerin iilkelerden iilkelere, toplum-
lardan toplumlara farkliliklar gostermesi rahatsizliklara sebep olmustur.
Calismanin bir¢ok kisi i¢in yegane gelir kaynagi bir faaliyet olmasi ve bu
gelir sayesinde ¢alisanin kendi ve ailesini geg¢indirdigini diisiinenler, bu
gelirin ¢ok diisiik olmasi1 ya da geliri kazanmanin bedelinin ¢ok agir olusu
sebebiyle calisanlarin ¢ok zor sartlara dayanmak zorunda kalmalarinin
insani olmadigi, bu sartlarin degistirilmesi, insanilestirilmesi gereginden
bahsedilmeye baslanmistir. Bu goriisler ¢ercevesinde uluslararast dlgek-
te, ¢calisanlarin benzer standartlarda ¢aligmalarini ve bu standartlarin be-
lirlenmesinde yetkili kurumsal yapilarin olusturulmasini amaglayan faa-
liyetler sonucu birtakim organizasyonlar meydana getirildigi goriilmiis-
tiir. Bunlarin basinda da Birlesmis Milletler teskilatina bagl bir ihtisas
kurulusu olan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) yer almustir.

Sanayilesmenin baglamasiyla ortaya ¢ikan ve daha sonra vahsetini ar-
tiran gelismeler ¢alisma yasamina iligskin standartlarin uygulanmasinda
ihlallerin yasanmasina, temel hak ve 6zgirliikklerin kisitlanmasina, yeni
calisma bic¢imlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmig ayrica yaganan ekono-
mik krizler de ¢alisanlari son derece olumsuz bir bigimde etkilemistir. Bu
gelismeler yasanirken, 1LO (Uluslararasi1 Calisma Orgiitii) gibi uluslara-
ras1 alanda caligma standartlar1 belirlemeye ve uygulamalari bir 6lc¢lide
de olsa denetlemeye c¢alisan bir kurulusun ortaya ¢ikisi ve faaliyetlerinin
Onemi daha da belirginlesmektedir.

1919 yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), sosyal ada-
letin ve uluslararasi insan ve ¢alisma haklarinin iyilestirilmesi i¢in ¢ali-
san bir Birlesmis Milletler uzman kurulusudur.

Orgiit, sozlesme ve tavsiye kararlari ile is¢ilerin hak ve menfaatlerini
korumaya, ¢alisma hayatinda genellikle daha fazla istismar edilen kadin
ve ¢ocuk iscileri 6zel koruma altina almaya, cocuk is¢iligini ortadan kal-
dirmaya ¢aligmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii hiikiimetler aras1 kurulus olmakla birlik-
te tripartizm denilen yapi ile yiiriitiilmektedir. Buna altin tiggen de denil-
mektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin faaliyetleri hiikiimet, isci ve
igveren temsilcilerinden olusan tiglii bir yap1 ¢ercevesinde yiiriitiilmekte-
dir. Buna gore ILO genel konferanslarina is¢i ve igveren temsilcileri bir,
hiikiimet ise iki temsilci gondermektedir.
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Tiirkiye Uluslararast Calisma Orgiitiine 1932 yilinda iiye olmustur.
Uluslararas1 Calisma Konferansinin 1944 yilinda Filadelfiya’da yapilan
toplantisina katilan is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcileri kurulusun ilkele-
rini yeniden belirlemistir. Buna gore emek bir mal degildir; nerede olursa
olsun sefalet diinya refahini tehdit eden bir unsurdur; s6z ve dernek kur-
ma 0zglrliigi siirekli bir ilerlemenin olmazsa olmaz bir sartidir'.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sadece ulusal hukuki diizenlemelerin
degil ayn1 zamanda uluslararas1 normlarin da hazirlanmasinda etkili ol-
mustur. Ornegin Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen sézlesmelerin
hazirlanmasinda ILO normlar1 goz onlinde bulundurulmustur. Avrupa
Konseyine iiye devletlerin ulusal hukuklarinin hazirlanmasinda da ILO
standartlar1 son derece etkin bir rol oynamistir. Ayrica Avrupa Birliginin
Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun olusmasinda da ILO normlar etkili
olmustur.

ILO tarafindan 185 sozlesme ve 195 tavsiye karar1 kabul edilmistir.
Tiirkiye 56 ILO s6zlesmesini imzalamistir. S6zlesmeleri kabul eden dev-
letlerin mevzuatlarini ilgili s6zlesmelerde kararlastirilan standartlara ge-
tirme yikiimliliikleri vardir?. Tiirkiye’nin kabul ettigi 56 ILO s6zlesmesi
asagidaki dipnotta verilmistir®.

1 Celik, Nuri (2009), Is Hukuku, 22. bas1, Istanbul, s.29.

2 Aktay, Nizamettin, Aric1, Kadir- Senyen, Kaplan, Emine, Tuncay (2011), Is Hukuku, 4. bast,
s.19-20.

3 Tiirkiye’nin kabul ettigi ILO Sozlesmeleri sunlardir; «2 sayil Issizlik Sozlesmesi 11 say1li Or-
giitlenme Ozgiirliigii (Tarim) S6zlesmesi 14 say1li Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi *15
say1li Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi *26 sayil1 Asgari Ucret Belirleme Yonte-
mi Sozlesmesi *29 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi #34 sayili Ucretli Is Bulma Biirolar1 S6z-
lesmesi *42 say1li Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sozlesmesi (Revize) 45 sayili Yeralti
Isleri (Kadinlar) S6zlesmesi *53 say1l1 Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitle-
rinin Mesleki Yeterliliklerinin Asgari icaplarma [liskin S6zlesme 55 say1li Gemiadamlariim
Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii Halinde Armatériin Sorumluluguna iliskin S6zlesme
58 sayilt Asgari Yag (Deniz) Sozlesmesi (Revize) <59 sayili Asgari Yas (Sanayi) Soz-
lesmesi (Revize) *68 sayili Gemilerde Miirettebat igin lase ve Yemek Hizmetlerine lis-
kin Sozlesme *69 sayili Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet Diplomalarma iliskin Sézles-
me 73 sayili Gemiadamlarmin Saglik Muayenesine iliskin Sozlesme *77 sayili Genglerin
Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi 80 sayili Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi
81 sayili Is Teftisi Sozlesmesi *87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakki-
nin Korunmasi Sozlesmesi *88 sayili Is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi Sozlesmesi 92
sayili Miirettebatin Gemide Barinmasmna Iliskin Sozlesme +94 sayili Calisma Sartlar
(Kamu Sozlesmeleri) Sozlesmesi *95 sayili Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi 96 sayi-
I1 Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sozlesmesi (Revize) <98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazar-
lik Hakki Sozlesmesi <99 sayili Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarmm) Soézlesmesi
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Tirkiye’nin kabul ettigi sozlesmeler igerisinde 81, 155 ve 161 sayili
Sozlesmeler ¢alisma hayatinin denetimi ile ilgili son derece onemli dii-
zenlemeler icermekte olup incelenmesi gerekmektedir. Ayrica Avrupa
Birliginin 89/391 sayili Cerceve Yonergesi calisma hayatinin denetlen-
mesi anlaminda getirmis olduklar1 diizenlemeler sayesinde ¢ok onemli
fonksiyonlar yerine getirmektedir.

Calismanin bu kisminda yukarida belirtilen uluslararast kaynaklar
tizerinde durulacak ve Tiirk Hukukuna etkilerinden bahsedilecektir.

I- 81 SAYILI SANAYI VE TICARETTE iS TEFTiSI
HAKKINDAKI MILLETLERARASI CALISMA SOZLESMESI

81 sayilt ILO Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 17689 sayili 22.12.1950
tarihli Resmi Gazete ile yayimlanan 13.12.1950 tarihli ve 5690 sayili Ka-
nun ile kabul edilmistir. Bu S6zlesmenin ILO tarafindan kabul tarihi de
19 Haziran 1947°dir.

Eski bir S6zlesme olmakla birlikte 81 sayili Sozlesme getirdigi dii-
zenlemelerle ¢alisma yasaminin denetimi iizerinde evrensel boyutta etki-
li olmustur. S6zlesme ii¢ ana baslikta diizenlemeler getirmistir. Birincisi
sanayide i denetimi, ikincisi ticarette is denetimi tigiinciisii ise muhtelif
konularda alinacak tedbirlerle ilgili olarak getirilen diizenlemelerdir*.

+100 ay1li Esit Ucret Sozlesmesi *102 sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi
105 sayili Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi ¢108 sayili Gemiadamlarinin Ulusal
Kimlik Kartlarina iliskin Sézlesme *111 sayili Aymrimeilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi *115
say1l1 Radyasyondan Korunma Sézlesmesi *116 sayili Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi
118 sayilt Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesi *119 sayili Makinalarin Korunma
Tertibati ile Techizi Sézlesmesi 122 sayili istihdam Politikast S6zlesmesi *123 sayili Asgari
Yas (Yeralt: [sleri) S6zlesmesi *127 say1li Azami Agirlik Sézlesmesi 134 sayil s Kazalarmin
Onlenmesine (Gemiadamlarr) {liskin S6zlesme *135 say1li Is¢i Temsilcileri S6zlesmesi 138 sa-
yili Asgari Yas Sozlesmesi 142 sayili Insan Kaynaklarinim Gelistirilmesi S6zlesmesi *144 sa-
yili Uglii Danisma (Uluslararas1 Calisma Standartlar1) S6zlesmesi 146 sayili Gemiadamlarmin
Yillik Ucretli iznine iliskin S6zlesme <151 say1li Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi
+152 sayih Liman islerinde Saglk ve Giivenlige iliskin S6zlesme 153 sayili Karayolu Ta-
simaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine Iliskin S6zlesme <155 sayili Is Sag-
l1g1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina liskin Sozlesme <158 sayili Hizmet liskisine Son
Verilmesi Sézlesmesi *159 sayili Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi
+161 sayili Is Saghgi Hizmetlerine iliskin S6zlesme 164 sayili Gemiadamlarmin Sagliginin
Korunmasti ve Tibbi Bakimina iliskin S6zlesme 166 sayili Gemiadamlarmin Ulkelerine Geri
Gonderilmesine iliskin Sézlesme 182 sayil1 Kotii Sartlardaki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldirilmasima iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi

4 Tarimda denetim ile ilgili ILO tarafindan hazirlanan 129 sayili Tarimda {s Denetimi Sozles-
mesi Tirkiye tarafindan kabul edilmemistir.



14 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2012 /2

Sanayide is denetimi ile ilgili birinci baglik altinda S6zlesme Uluslara-
ras1 Calisma Orgiitiiniin iiyesi olan her devletin mutlaka bir teftis sistemi
kurmasi gerektigini kabul eder (md.1).

So6zlesme 2. madde ile sanayi isyerlerinde is teftis sisteminin “Caligsma
sartlarina ve is¢ilerin isleriyle mesgul bulunduklari sirada korunmalarina
dair konulan kanuni hiikiimlerin uygulanmasini1 saglamakla is miifettis-
lerinin vazifeli bulunduklar1 biitiin isyerleri” hakkinda uygulanacagini
belirtmektedir. Ayn1 madde ulusal mevzuat ile maden ve ulastirma islet-
melerinin veya bu gibi isletmelerin bazi kisimlarinin bu S6zlesmenin uy-
gulanmasindan istisna edilebilecegini de kabul etmektedir.

81 sayil1 Sozlesme is teftis sisteminin gorevlerini su sekilde belirtmek-
tedir (md.3);

Caligma middetleri, licretler, is giivenligi, iscilerin saglig1 ve refahu,
cocuk ve genglerin calistirilmasi ve bunlarla ilgili diger hususlar gibi, ¢a-
lisma sartlarina ve is¢ilerin isleriyle mesgul bulunduklari sirada korunma-
larina iligkin kanuni hiikiimlerin uygulanmasini saglayabilecek bicimde
is miifettiglerinin gérevli bulunduklar1 oranda uygulanmasini saglamak,

Isverenlere ve iscilere, kanuni hiikiimlere uymay1 saglayacak en etkili
yollar hakkinda teknik bilgi vermek ve tavsiyelerde bulunmak,

Mevcut kanuni hiikiimlerin net bir bigimde agiklamadigi kusur veya
suiistimalleri yetkili makamin dikkatine sunmak,

Is miifettislerine verilecek diger gorevlerin, esas gorevlerini yerine
getirmeye engel olmamasi veya igverenler ve iscilerle olan iligkilerinde
miifettisler icin gerekli bulunan etki ve tarafsizliga zarar vermemesi ge-
rekmektedir.

Sozlesme calisma yasaminin denetiminin miimkiin oldugu takdirde
merkezi yonetimin korumasi ve denetimine tabi olmasini istemektedir.
Ayrica yetkili makamin, denetim servisleri ile benzeri denetimleri yapan
resmi ve 6zel kurumlarin aralarinda igbirligi yapmasi i¢in gerekli tedbir-
leri almasini istemektedir. Bunlarin yaninda denetim gorevinde calisan-
larin is¢i, igveren ya da bunlarin orgiitleriyle igbirligi yapmalar1 gerektigi
vurgulanmaktadir.

Denetim elemanlarinin siyasi etkilerden arindirilmig bir bigimde ¢alis-
malarmin saglanmasi arzu edilmektedir.
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Is miifettislerinin yapacaklari ise uygun ehliyet sahibi olmalar1 ve ek-
sikliklerini giderecek bir bigimde yetistirilmeleri de S6zlesmenin amacg-
lar1 arasindadir. Ayrica kadin erkek ayrimi yapilmadan miifettis atamasi
yapilmasi ve her birinin kendine 6zgii sekilde gorevlendirilebilecekleri
ifade edilmektedir.

So6zlesme, her iiye devletin iscilerin saglik ve glivenliklerinin korun-
mas1 ve kanuni diizenlemelerin uygulanmasini saglamak ve bu diizen-
lemelerin muhtemel etkilerinin tespiti i¢in tip, makine, elektrik, kimya
alanlarinda uzmanlar1 da denetim siirecine katmak i¢in gerekli tedbirleri
almalarimin 6nemini de vurgulamaktadir.

Is miifettislerinin sayisinin gorevlerini layikiyla yerine getirecek bir
bicimde tespit edilmesi 6nemli olup ayrica miifettislere tahsis olunan go-
revlerin uygun belirlenmesi de lazimdir. Soyle ki; teftis edilecek isyerle-
rinin sayisi, biiytikligi, yeri, ¢alisanlarin sayilar1 ve nitelikleri, uygulana-
cak kanuni ylikiimliiliikler ve miifettislere tahsis edilen arag¢ ve gerecin de
teftisi lay181 ile yapmaya uygun bir bi¢imde olmas1 gerekmektedir.

Gorevli makam olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is mii-
fettislerinin gorevlerini layig: ile yerine getirebilmelerini saglamak i¢in
uygun bir bicimde désenmis ve herkese agik biirolar diizenlemeli, gerekli
tasit imkanlar1 ve gerekli her tiirlii seyahat masraflarini1 da karsilamalidir.

81 sayili Sozlesmeye gore; is miifettisleri istedikleri igyerlerine iste-
dikleri saatte girip ¢ikma konusunda yetkilidirler. Ayrica kanuni diizenle-
melere uygun calisilip ¢alisiimadigini tespit i¢in miifettigler her tiirlii in-
celeme ve arastirmay1 yapabilir, sorular sorabilir evraklari inceler, 6zetler
almak amaciyla belgelerin kendisine verilmesini isteyebilirler. Isyerlerin-
den inceleme yapmak amaciyla, asilmasi gerekli ilanlarin asilip asilmadi-
gin1 kontrol eder, drnekler alabilir. Ayrica denetim elemanlart isyerlerine
teftise gittiklerinde isverene veya vekiline haber verirler. Ancak igverene
haber verilmesi denetime bir zarar verecekse denetim elemani haber ver-
mekten kagiabilir.

Eger isyerlerinde iscilerin saglik ve giivenliklerine yonelik bir tehlike-
nin varligin1 miifettis tespit ederse gerekli tedbirlerin alinmas1 konusunda
i miifettislerine yetki verilmesini Sozlesme istemektedir. Adli ve ida-
ri makamlarin yetkileri sakli kalmak kaydiyla miifettislerin isyerlerinde
gerekli tedbirleri almasi ve gerekli degisiklikleri zamaninda yapmasi da
kabul edilmistir.
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Sozlesme zaman igerisinde miifettislerin yaptigir denetimlere iliskin
sonuglarin merkezi denetim organina verilmesini istemektedir. Boylelik-
le teftise tabi konular hakkinda istatistiki sonuclarin ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olabilecektir.

Sézlesmenin ikinci kismi “Ticarette Is Teftisi” bashgini tasimakta
olup Uluslararasi Calisma Orgiitii iiyesi her devletin ticari isyerlerinde de
bir teftis sistemi kurmalar1 gerektigini kabul etmektedir. Ancak isteyen
iilkelerin Sézlesmenin Ticarette Is Teftisi kismin1 uygulamadan istisna
tutabilecegi kabul edilmistir.

Ticari igyerlerindeki teftisin sanayi igyerlerinde uygulanan teftis esas-
lar1 gbz Oniinde bulundurularak yerine getirilmesi kabul edilmistir. Yani
sanayi teftisi hiikiimleri kiyasen ticaret igyerlerine de uygulanacaktir.

Bu so6zlesme hiikiimlerine girdigi konusunda tereddiit olunan hallerde
sorun gorevli makam tarafindan ¢oziilecektir.

81 say1l1 Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletlerarasi Calis-
ma Sozlesmesi yukarida belirtilen hiikiimler sayesinde ¢alisma hayatinin
teftisi ile ilgili olarak zamaninin sartlarina gore oldukga ileri, oldukga
onemli sayilabilecek diizenlemeler getirmistir. Getirilen diizenlemelerin
zamaninda birgok tilkede ¢aligsma hayatinin teftisi ile ilgili 6nemli adim-
larin atilmasina katki yaptig1 bilinmektedir. Bilhassa S6zlesmenin 3.
maddesi 1. paragrafinin tanimladigi is denetim sisteminin temel islevleri
zamanina gore oldukca 6nemli bir adim olarak kabul edilmelidir. Emegin
korunmasi anlaminda is denetimine Onem verilmesinin Oniinii agan bu
diizenlemeler birgok uluslararasi standardin da gelismesine yol agmistir’.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin énemli Sozlesmelerinden birisi de
tarimda ¢aligma yasaminin denetimi ile ilgili 129 say1li Tarimda Is Dene-
timi Sozlesmesidir. ILO’nun 53. Konferansinda 25 Haziran 1969 tarihin-
de kabul edilen 129 sayili S6zlesmenin 6zellikle 6. maddesi 1. paragrafi
Oonemlidir. Buna gore; is denetimi sisteminin temel iglevi, ¢alisma sartlar
ve ig¢ilerin korunmasi ile ilgili yasa hiikiimlerini uygulatmak, isverenlere
ve iscilere teknik enformasyon ve 6neri saglamak, mevcut yasal diizenle-
melerin kargilamadig yetki eksiklikleri ve aykiriliklar konusunda yetkili

5 Richthofen, Wolfgang von (2003), Is Denetiminde Yeni Onleme Stratejileri, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 Is Miifettisleri Dernegi, Yaym No:5, Ankara, s.11.
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organlara bildirimde bulunmaktir®. Bir tarim iilkesi olan Tiirkiye’nin bu
sOzlesmeyi kabul etmemesini eksiklik olarak gormek gerekmektedir.

II- ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN 155 SAYILI iS
SAGLIGI VE GUVENLIGI VE CALISMA ORTAMINA
ILISKIN SOZLESMESI

3 Haziran 1981°de yapilan oturumda Uluslararasi Caligma Orgiitiinde
kabul edilen 07.01.2004 tarihinde 5038 sayili Kanun ile kabul edilen ve
13.01.2004 tarih ve 25345 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 155
sayil1 Sozlesme is saglig1 ve glivenligi konusunda getirdigi ylikiimliiliik-
ler ve saglik, glivenlik tedbirlerinin alinmasi yaninda bu tedbirlerin nasil
uygulanacagini da agik ve kat1 kurallarla belirlemektedir.

155 sayili Sozlesme getirdigi hiikiimlerin ayrim yapilmaksizin biitiin
ekonomik faaliyet kollarina uygulanacagini belirtmektedir. Ancak bu S6z-
lesmeyi onaylayan iiye iilkelerin miimkiin olan en erken donemde ilgili
is¢i1 ve isverenlerin temsilcisi olan kuruluslara danistiktan sonra, isin geregi
olarak dnemli 6zel sorunlar yaratan deniz tagimaciligi veya balik¢ilik gibi
belirli ekonomik faaliyet kollarini, tamamen veya kismen uygulama alani
disinda tutabilmeleri konusunda insiyatif sahibi oldugu kabul edilmektedir.
Ancak ilgili devletler uygulama alan1 disinda tutulan her bir ekonomik fa-
aliyet kolunu, kapsam diginda tutulma nedenleri verilerek ve bu kollarda
calisanlarin yeterli sekilde korunmasi i¢in alinan 6nlemler tanimlanarak bir
liste halinde verecek ve daha sonraki raporlarda uygulama kapsaminin ge-
nisletilmesi yolunda kaydedilmis gelismeleri belirtecektir (md.1).

155 sayili Sozlesme kapsanan ekonomik faaliyet kollarinda ¢alisan
biitiin is¢ilere uygulanir. Bu yoniiyle 155 sayili Sézlesme ¢ok onemli
bir islev gérmektedir. Uye iilkeler, miimkiin olan en erken safhada, ilgili
is¢i ve igverenlerin temsilcisi olan kuruluslara danistiktan sonra, uygu-
lanmasinda 6zel giicliiklerin bulundugu, siirl sayida olmak tizere bazi
isci kategorilerini kismen veya tamamen bu S6zlesmenin uygulanmasi
disinda tutabileceklerdir. Bu yoniiyle S6zlesme, iiye iilkelere zorluklari
bulunan alanlarda insiyatif vererek onlar1 cok fazla zorlamak istememek-
tedir. Boylelikle kapsam disiliga izin verilmekle birlikte, kapsam digin-
da tutulan sinirh isci kategorilerini, ilgili devlet kapsam disinda tutulma

6  Richthofen, Wolfgang von, s.11-12.
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nedenlerini belirterek liste halinde verecek ve daha sonraki raporlarinda
uygulama kapsaminin genisletilmesi yolunda kaydedilmis gelismeleri
belirtecektir.

155 sayili S6zlesme 6zel sektor hizmetleri ve kamu hizmetleri de dahil
olmak iizere is¢i calistirilan biitiin kollar i¢in “Ekonomik faaliyet kollar1”
deyimini kullanmaktadir.

Yine Sozlesme, “is¢i” terimini genis bir bigimde diisiinmekte, kamu
calisanlar1 da dahil olmak lizere istihdam edilen biitiin kisilerin isciler
terimi igerisinde degerlendirilmesini uygun gérmektedir. Bu oldukga ileri
bir diisiincedir. Bu anlamiyla ¢alisanlar arasinda ayrim yapilmamais olup,
saglik ve gilivenlik tedbirlerinin alinmasinda calisanlarin hepsinin ayni
bicimde korunmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Sézlesme isyerinin tanimini da ¢alisanlarin —is¢ilerin— “Isleri nedeniy-
le gitmeleri veya bulunmalar1 gereken ve isverenin dogrudan veya dolay-
11 kontrolii altinda bulunan biitiin yerler” olarak belirtmektedir.

Sozlesme is¢i kavraminda oldugu gibi saglik kavraminda da genis bir
anlayis cercevesinde sadece hastalik veya sakatligin bulunmamasi halini
degil, ayn1 zamanda, ¢aligma sirasindaki hijyen ve giivenlik ile dogrudan
iligkili olarak saglig1 etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlar1 da saglik kav-
rami igerisinde degerlendirmektedir. Bu ileri bir anlayisin iirlinii olarak
anlasilmalidir (md.3).

155 sayili Sozlesme her {iye iilkenin, ulusal kosullar ve uygulamaya
gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren kuruluslariyla
yaptig1 isbirligi ¢ercevesinde is giivenligi, is saglig1 ve ¢alisma ortamina
iliskin tutarli bir ulusal politika gelistirmesini istemektedir. Ayrica iiye
ilkelerden bu politikalarin, uygulanmasi ve periyodik olarak gézden ge-
cirilmesi de istenmektedir. Bu politika ile amaclanan isle baglantili olan
veya igin yliriitlimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, calisma
ortaminda bulunan tehlike nedenlerini miimkiin oldugu dlgiide asgariye
indirerek onlemektir (md.4).

Sozlesme ile gelistirilmeye ¢alisilan is sagligi ve giivenligi konusun-
daki ulusal politikalar tespit edilen eylem alanlarin1 esas alacaklardir. Bu
eylem alanlar1 ise asagidaki sekilde belirlenmistir (md.5):

+ Isin maddi unsurlarinin (isyerleri, ¢alisma ortami, araglar, makine
ve techizat, kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddeler ve etkenler, calisma
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yontemlerinin) tasarimi, test edilmesi, se¢imi, ikamesi, montaji, diizen-
lenmesi, kullanimi ve bakima,

« Isin maddi unsurlari ile isi yapan veya nezaret eden kisiler arasindaki
iliskiler ve makine techizat, ¢alisma siiresi, isin diizenlenmesi ve is usul-
lerinin is¢ilerin fiziksel ve zihinsel kapasitelerine uyarlanmasi,

* Yeterli saglik ve giivenlik diizeyine ulagilmasi amaciyla biitiin ¢ali-
sanlarin ileri diizeyde egitimini, kalifiyesini ve motivasyonunu kapsayan
egitimi,

* Calisma grubu ve isletme diizeylerinde ve ulusal diizeyi de kapsayan
uygun diger biitiin diizeylerde haberlesme ve isbirligi,

* S6zlesmenin 4’iincii maddesinde atifta bulunulan politikaya uygun
olan eylemlerinde, is¢ilerin ve temsilcilerinin disiplin cezalaria karsi
korunmasi.

S6zlesmenin 4. maddesi ulusal is saglig1 ve glivenligi politikalarinin
belirlenmesiyle ilgili oldugundan devamli bu maddeye atif vardir. Sozles-
menin 6. maddesi de kamu makamlarinin ve sosyal taraflarin is saglig1 ve
giivenligi ve calisma ortamina iligkin gorev ve sorumluluklari, ulusal sart-
lar1 ve uygulamalarin tamamlayic1 karakterleri géz oniine alinarak belir-
lenmesinde 4. maddedeki politikalarin esas alinmasindan bahsetmektedir.

155 sayili1 S6zlesme liye devletlerin yasalar ve yonetmelikler ¢ikarmak
suretiyle ya da baska usul ve esaslar ¢ergevesinde diizenlemeler yapmak
suretiyle, is¢i (calisan olarak anlamak gerekir) ve igveren temsilcilerinin
de goriisleri alinarak 4. maddede belirtilen ulusal politikalara etkinlik ka-
zandirmak icin gerekli tedbirleri alacaklardir (md.S8).

Sozlesme igyerlerinin saglik ve gilivenlik a¢isindan uygun bir hale ge-
tirilmesi, mevcut mevzuatin uygulanmasi i¢in bir denetim diizeni olustu-
racaklardir. Bu denetim sistemi ile giivence saglanacaktir.

Denetim sisteminin getirilmis olmasi tek bagina yetmeyecektir. Dene-
tim sisteminin uygulanabilirligi mevzuat ihlallerine kars1 yeterli sayilabi-
lecek cezalar ile desteklenmelidir. Eger bir diizen kendisinin hayatiyetini
devam ettirebilecek tedbirleri, cezai miieyyideleri getirmezse uygulanma
kabiliyeti son derece sinirl kalir. Hatta bir miiddet sonra uygulanma ka-
biliyeti kalmaz (md.9).

Idarenin tek isi kural koymak ve sosyal taraflarn kurala uygun dav-
ranmasini beklemek degildir. idare ayn1 zamanda koydugu kurallarin
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uygulanabilirligini saglamak amaciyla da gerekli tedbirleri almalidir.
Bunun bir yolu da idarenin yol gdsterici, agiklayici, 6zendirici tedbirleri
almasidir. S6zlesme bu hususta da diizenleme yapmistir (md.10).

Sozlesmenin 4’lincti maddesi ulusal is saglhig1 ve giivenligi politika-
larindan bahsetmektedir. Bu politikaya etkinlik kazandirmak amaciyla,
yetkili makam veya makamlardan asagidaki gorevlerin asamali bir sekil-
de yerine getirilmesini saglamalar1 istenmektedir. Bunlar 11. madde ile su
sekilde belirlenmistir;

“a) Yetkili makamlar tarafindan tayin edilen usullerinin uygulanma-
sinin belirlenmesinde oldugu gibi, tehlikelerin niteligi ve derecesinin
gerektirdigi yerlerde isyerlerinin tasarimi, insast ve diizenlenmesi ve
bunlarin faaliyetlerinin baslamasi, onlar1 etkileyen 6nemli degisiklikler
ve amaglar1 dogrultusunda degisimler, iste kullanilan teknik donanimin
giivenligi konularinin belirlenmesi,

b) Maruz kalinmasi yetkili makam veya makamlarin kontrolii veya
iznine baglanacak veya yasaklanacak, sinirlandirilacak maddelerin, et-
kenlerin ve ¢alisma usullerinin belirlenmesi; birden fazla madde veya et-
kenlere ayni1 anda maruz kalinmasindan ortaya ¢ikan saglik tehlikelerinin
g0z Oniine alinmasi,

¢) Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin, isverenlerce, uygun oldugu
durumlarda, sigorta sirketlerince veya dogrudan ilgili diger kisilerce bil-
dirilmesi usullerinin olusturulmasi ve uygulanmasi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklari istatistiklerinin y1llik olarak hazirlanmasi,

d) Is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 ve diger sagliga aykiri durumlarin
1§ sirasinda veya isle ilgili olarak ortaya ¢iktig1 ve ciddiyet arz ettigi hal-
lerde sorusturma yapilmasi,

e) Sozlesmenin 4. maddesinde atifta bulunulan politika uyarinca ali-
nilan dnlemler ve isin icrasi sirasinda veya isle ilgili olarak ortaya ¢ikan
diger saghiga aykir1 durumlar dahil, is kazalari, meslek hastaliklar1 veya
diger saglik sorunlari ile ilgili bilgilerin yillik yayimu,

f) Ulusal sartlar ve imkanlar goz Oniine alinarak, is¢ilerin sagligina
verdikleri risklerle ilgili olarak, kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlerin
incelenmesi sisteminin olusturulmasi veya genisletilmesi.”

Isyerleri ve isletmelerde calismalar esnasinda kullanilan alet, edevat,
techizat is kazalarinin, meslek hastaliklarinin meydana gelmesinde bas-
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ta gelen faktorlerdendir. Bu sebeple bu {irtinleri tasarlayan, iireten, ithal
eden, saglayan veya transfer edenlerin asagidaki hususlar1 saglamalar
konusunda, ulusal hukuk ve uygulamaya uygun olarak tedbirlerin alin-
masi1 gerekmektedir. Bu lriinleri tasarlayan, lireten, ithal eden ve sagla-
yanlarin, makine, techizat ve maddelerin, dogru bir sekilde kullanildi-
ginda, kullananlarin sagligi ve glivenligi icin tehlike icermedigine kanaat
getirmeleri gerekmektedir. Makine ve techizatin dogru bir sekilde mon-
taj1 ve kullanimi, maddelerin dogru kullanimi, makine ve techizatin arz
ettigi tehlikeler ve kimyasal maddeler ve fiziksel ve biyolojik etkenler ve
tiriinlerin tehlikeli 6zellikleri ile bu tehlikelerin nasil bertaraf edilecegine
dair bilgileri igeren talimatlar1 da hazirlamalar1 gerekmektedir. Saglik ve
gilivenlige uygun arag ve gereclerin kullanildigina iliskin kanaatin varligi
yaninda arag¢ ve geregten hasil olabilecek tehlikelere karsi tedbirleri ice-
ren talimatnameler de siirekli izlenmeli ve zaman igerisinde degisiklikler
yapilmalidir. Ayrica bu gelismelere yonelik arastirmalar da yapilmalidir
(md.12).

Calisma hayatinda olumsuz sonuglar sadece saglik ve gilivenlik ted-
birlerinin alinmamas1 dolayisiyla ortaya ¢ikmamaktadir. Bunun diginda
saglig1 ve hayati i¢in ciddi ve yakin gordiigii tehlikeler sebebiyle isinden
uzaklasan, is s0zlesmesini feshetmek zorunda kalan is¢ilerin maruz ka-
lacagi uygunsuz sartlar ve ortaya ¢ikabilecek sonuclara karst korunmasi,
tedbirlerinin alinmas1 gerekmektedir. Bu tedbirler sebebiyle is¢iler ken-
dilerini daha giivende hissedebileceklerdir’ (md.13).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesinin en dnemli
sebeplerinden birisi ¢alisma hayatinin, is ekipmanlariin risklerine karsi

7 4857 sayili Is Kanunu md. 83°de belirtilen diizenleme bu tarzda bir diizenlemedir. Buna gére;
“Isyerinde is saghg1 ve giivenligi acisindan is¢inin sagligmi bozacak veya viicut biitiinliigiinii
tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan isgi, is sagligt ve
giivenligi kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina
karar verilmesini talep edebilir. Kurul ayn1 giin acilen toplanarak kararimi verir ve durumu
tutanakla tespit eder. Karar isciye yazili olarak bildirilir. I saghg1 ve giivenligi kurulunun
bulunmadig isyerlerinde talep, isveren veya isveren vekiline yapilir. Isci tespitin yapilmasini
ve durumun yazil olarak kendisine bildirilmesini isteyebilir. Isveren veya vekili yazil cevap
vermek zorundadir. Kurulun ig¢inin talebi yoniinde karar vermesi halinde isci, gerekli is sagli-
&1 ve giivenligi tedbiri almincaya kadar calismaktan kaginabilir. Iscinin ¢alismaktan kagindig:
donem icinde iicreti ve diger haklar1 saklidir. Is saglig1 ve giivenligi kurulunun kararma ve
is¢inin talebine ragmen gerekli tedbirin alinmadig: isyerlerinde isciler alti is glinii i¢inde, bu
Kanun’un 24’{incii maddesinin (I) numarali bendine uygun olarak belirli veya belirsiz siireli
hizmet akitlerini derhal feshedebilir. Bu Kanun’un 79’uncu maddesine gore isyerinde isin
durdurulmast veya isyerinin kapatilmasi halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”
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bilingsiz olunmasidir. Eger bu risklere kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi
yaninda ¢alisanlarin bu risklere karsi egitilmeleri, riskin gergeklesmesi
durumunda ortaya ¢ikacak sonuglarin vahameti hakkinda yeterli bilgilen-
dirme ve bilinglendirme saglanabilirse sonu¢ daha verimli olacaktir. Bu-
na iligskin olarak yiiksek teknik, tibbi ve mesleki egitimini de kapsayan,
tiim ¢alisanlarin egitim ihtiyacini karsilayacak sekilde tiim seviyelerde
egitim ve 6gretimin gelistirilmesi i¢in tedbirlerin alinmasi 155 sayili1 S6z-
lesmenin bir direktifidir (md.14).

Burada tekrar 4. maddede belirtilen ilkeler karsimiza ¢ikmaktadir. An-
cak bu sefer 155 sayili S6zlesme 4. maddede belirtilen ilkelerin ve politi-
kalarin uygulama tutarliligin1 saglayabilmek i¢in miimkiin olan en erken
safhada, en fazla temsil yetenegine haiz is¢i ve isveren kuruluslar1 veya
uygun diger kurumlara danistiktan sonra ulusal politika ilkeleri ve Ulusal
Diizeyde Eylemle gorevli kurumlar arasinda gerekli koordinasyonun sag-
lanmasi i¢in ulusal sart ve uygulamaya uygun diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Hatta biraz daha ileri gidilerek ulusal politika
ilkeleri ve ulusal diizeyde eylemle gorevli merkezi bir kurumun kurulma-
s1 da kabul edilmistir (md.15).

155 sayili Sdzlesmenin 16. maddesiyle baslayan IV. Boliimii “Isletme
Diizeyinde Eylem” basligini1 tasimakta olup isverenlerden almalari ge-
rekli tedbirleri birer birer saymaktadir. Buna gore isverenlerden;

* Makul oldugu 6l¢iide kontrolleri altindaki igyerleri, makine, techizat
ve usullerin glivenlik ve saglik bakimindan riskli olmamasini saglamalari
istenecektir,

* Makul oldugu 6l¢iide, kontrolleri altindaki kimyasal, fiziksel ve bi-
yolojik madde ve etkenlerin, gerekli uygun 6nlemler alindiginda, saglik
icin risk olusturmamasini saglamalar1 istenecektir,

* Gerektiginde, kaza riskinin veya saglk tizerindeki ters etkilerin
imkanlar Slgiisiinde 6nlenmesi i¢in, uygun koruyucu elbise ve donanimi
saglamalar1 istenecektir.

Boylelikle onleyici tedbirler alinarak is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rinin Onlenmesi saglanmis olacaktir. Bu sayede kaza meydana geldikten
sonra yapilacak masraflarin yiiklii maliyeti yerine daha az bir harcama ile
alinabilecek onleyici tedbirler daha faydali olacaktir.
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S6zlesme bazi hallerde iki veya daha fazla isletmenin ayn1 igyerinde
ayni anda faaliyette bulunabilecegini dngdrmektedir. Bu takdirde islet-
melerin S6zlesmenin gereklerini yerine getirmek i¢in igbirligi yapmalari
gerektigini belirtmektedir. Bundan amacin da ayni isyerinde ¢aligmalari
dolayistyla isletmelerin her birinin ayr1 ayr1 S6zlesme gereklerini yerine
getirmelerindense, miisterek harcayarak maliyetlerini azaltmalaridir.

Sozlesmenin 18. maddesi igverenlerden, gerektiginde, yeterli ilk yar-
dim diizenlemelerini de kapsayan kazalar ve olaganiistii durumlarla ilgili
tedbirleri saglamalarini da istemektedir. Bunun da sebebi, yine ilk yardim
esnasinda bir¢ok agirlasacak sonucun ortadan kaldirilabilecek olmasidir.
Ayrica kazalar ve olaganiistii durumlar ile ilgili tedbirlerin saglanmasi da
S6zlesmenin 6zellikle tizerinde durdugu bir konudur.

155 sayili Sozlesmenin 19. maddesi isyerleri ve isletmelerde saglik
ve giivenlik tedbirlerinin alinmasinda ve isyerlerinin saglik ve giivenlik
ihtiyaclarinin denetlenmesinde isletmeler diizeyinde alinmasi gerekli bir-
takim diizenlemeler belirlemistir. Bu diizenlemeler su sekildedir:

« Isverenlerin iistlendikleri yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri icin,
iscilerin, islerini yaparken, isverenle igbirligi yapmalari®,

« Isletmedeki isci temsilcilerinin, is saghig1 ve giivenligi alaninda isve-
renle igbirligi yapmalari,

« Isletmedeki isci temsilcilerine, is saghigini ve giivenligini saglamak
icin yeterli bilgi verilmesi ve ticari sirlar1 agiklamamak sartiyla kendileri-
ni temsil eden kuruluslarla bu bilgilerin istisare edilmesi,

« Isletmedeki is¢i ve temsilcilerine, is giivenligi ve isci saglig1 konu-
sunda yeterli egitim verilmesi’,

« Isletmedeki iscilerin veya temsilcilerinin bulunmasi durumunda, is-
letmedeki temsilci kuruluglarin ulusal yasa ve uygulamaya uygun olarak,

8 4857 sayili Is Kanunu md.77/1 bu konuda bir diizenleme getirmektedir. Buna gore; “Isverenler
isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmas i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve
gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saglig1 ve giivenligi konusunda alman her tiirli
onleme uymakla yiikiimliidiirler.”

9 4857 sayili Is Kanunu bu konuda da diizenleme yapmustir. Bkz. md.77/11 “Isverenler isyerin-
de alinan is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, isgileri karsi
karstya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar:
konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar.”
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islerti ile ilgili is saglig1 ve giivenliginin biitiin sathalarinda incelemelere
katilmasinin ve bu konularda igverence onlara danigilmasinin saglanma-
s1, bu amagcla karsilikli anlagsma halinde isletme disindan teknik danis-
manlar getirebilmeleri,

* Bir is¢i, hayati ve sagligi icin ciddi bir tehlike olusturduguna ve ya-
kinda vaki bulacagina hakli gerekcelerle inandig1 herhangi bir durumu,
derhal bir {istiine rapor eder ve igveren bu durumun giderilmesi icin ge-
rekli onlemi alincaya kadar yasam ve saglik i¢in ciddi tehlike olusturma-
ya devam eden ¢aligsma alanina is¢ilerin donmesini isteyemez. Bu diizen-
lemenin 4857 sayili Kanun ile daha da gelistirilmis bir bicimde kaleme
alindig1 goriilmektedir'®.

Isletmeler igin is saghig1 ve giivenligi tedbirlerini almak ve gereklerini
yerine getirmek tabi olarak mali bir yiik getirecektir. Bu mali sorumlulu-
gun igverenlerce karsilanmasi normal karsilanir. Ciinkii isletmenin sahibi
olarak ve ayni1 zamanda mali ekonomik olarak is¢iye nazaran son derece
avantajli bir konumda bulunmasi sebebiyle bu son derece normal karsi-
lanmaktadir. Ancak bazi hallerde isverenlerin kendi iizerlerine diisen bu
sorumluluklarini is¢ilerle paylagsmak, maliyetin bir kismini onlarla boliis-
mek temayiilleri olabilecegini diisiinen S6zlesme bu hususta agik ve net
bir hiikiim getirmistir. 155 sayili S6zlesmenin 21. maddesine gore isyer-
lerinde alinan is giivenligi ve sagligina iliskin tedbirler sebebiyle iscilere
herhangi bir mali yilik yiiklenmeyecektir. Boylelikle igverenler igyerle-
rinde is saghig1 ve glivenligine yonelik biitiin tedbirleri kendi ekonomik
imkanlari igerisinde halledecektirler.

ITI- ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN 161 SAYILI iS
SAGLIGI HiZMETLERINE iLiSKiN SOZLESME

Calisma hayatinin denetimine iliskin 6nemli ikinci Sézlesme ola-
rak Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi’nin 1985 yilinda
Cenevre’de yapilan 71’inci oturumunda kabul edilen “Is Sagligi Hizmet-
lerine Iliskin 161 Sayili Sdzlesme” ifade edilmelidir. TBMM tarafindan
5039 sayili Kanunla 07.01.2004 tarihinde kabul edilen S6zlesme ismin-
den de anlasilacag lizere is saglig1 konusunu esas almakta ve buna iliskin
koruyucu, diizenleyici ve denetleyici hiikiimler getirmektedir. 161 say1li

10 Burada belirtilen tedbirlerle ilgili olarak 4857 say1li Is Kanunu’nun 83. maddesinin diizenle-
me getirdigi kabul edilebilir. Bkz. yukarida 5 numarali dipnotta yazili Kanun maddesi.
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Sézlesme 1953 tarihli Iscilerin Saghigini Korumaya Iliskin Tavsiye Kara-
11, 1959 tarihli Is Saglig1 Hizmetlerine Iliskin Tavsiye Karari, 1971 tarihli
Isci Temsilcileri Sozlesmesi ve 1981 tarihli is Giivenligi ve Saghg Soz-
lesmesi ve Tavsiye Karar1 dikkate alinarak kabul edilmis bir s6zlesmedir.
Diger biitiin sozlesmeler gibi uzun siire iizerinde ¢alisilan ve tartisilarak
kabul edilen bir sézlesmedir.

Yukarida da ifade edildigi tizere 161 sayil1 Sozlesme is saglig1 hizmet-
leri esas almarak diizenlenmis bir sézlesmedir. Isyeri giivenligi boyutu
diistiniilmemistir. S6zlesmenin ama¢ maddesi bu hususu agiklamaktadir.
Buna gére; “Is Sagligi Hizmetleri” teriminin esas olarak onleyici islev-
lere sahip olan ve isletmedeki igsveren, isciler ve onlarin temsilcilerine;

(i) Isle ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel saglik kosullarini karsilaya-
cak diizeyde, giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortami olusturmak ve bunu
stirdiirmek i¢in gereksinimler,

(ii) Isin, iscilerin fiziksel ve zihinsel saglik durumlarini dikkate alacak
sekilde, onlarin yeteneklerine uygun bi¢imde uyarlanmasi,

konularinda tavsiyede bulunma sorumlulugu olan hizmetlerdir.”
(md.1)

Maddenin yukaridaki kisminda gegen “Iscilerin isyerindeki temsilci-
leri terimi” nin ulusal mevzuat veya uygulamaya gore bu sekilde tanim-
lanan kisileri ifade ettigi belirtilmistir. Buna gore her iilkenin mevzuati is-
cilerin igyeri temsilciliklerini farkl sekillerde belirlemis olabilir. Mesela
bizde “isyeri sendika temsilciligi” kurumu s6z konusu iken Almanya da
“igyeri temsilciligi- Betriebsrat-" kurumu s6z konusudur.

161 sayili S6zlesme 2. madde ile her iiye iilkenin kendi sartlar1 ve
uygulamalar ¢cercevesinde en fazla temsil yetkisine sahip isci ve igsveren
kuruluglarina danisarak, is sagligi hizmetleri konusunda uygun bir ulusal
politika gelistirmelerini istemektedir. En fazla temsil yetkisine sahip isci
ve igveren kuruluslarinin bu ¢aligmalarin icerisine dahil edilmesiyle hem
calisma hayatinin demokratiklesmesine katki yapilacaktir, hem de is¢i ve
isveren goriislerinin alinmasiyla uygulanma kabiliyeti yiiksek bir hukuki
diizenleme yapilmasi1 miimkiin olacaktir. Ayrica tliye iilkeler bu ¢er¢evede
olmak iizere saglik hizmetlerini uygulamali ve periyodik olarak da goz-
den gegirmelidir.
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161 sayili So6zlesmeyi kabul eden iiye iilkeler ayrim yapmaksizin bii-
tiin ekonomik faaliyet dallarinda ve tim isletmelerde, kamu sektorii ve
iiretim kooperatifieri liyelerini de kapsayan bir bi¢imde, yine ayrim yap-
maksizin biitiin is¢iler i¢in is sagligl hizmetlerinin devamli bir bigimde
gelistirilmesini kabul etmektedirler. Saglik agisindan kabul edilen hizmet
standartlarinin her isletme i¢in mevcut riskleri karsilamaya yeterli ve uy-
gun yapida olmas1 da gerekmektedir.

So6zlesmenin kabul edildigi zaman eger biitiin isletmeler icin is sagli-
&1 hizmetlerinin olusturulmasi miimkiin degilse, bu takdirde varsa en fazla
temsil kabiliyetine sahip is¢i ve igveren sendikalari ile isbirligi igerisinde bu
saglik hizmetlerinin hazirlanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi istenmektedir.

Is saglhg1 konusunda calismalari yapan iiye iilkeler, yaptiklar1 ¢alisma-
lar1 ve gelismeleri raporlarinda gostermelidirler (md.3).

Sozlesme; is saglig1 hizmetlerinin, igyerlerinde sagliga zararli riskle-
ri tanimlamasini ve degerlendirmesini, is¢inin saghigini etkileyebilecek
calisma ortaminda ve is uygulamalarindaki faktorlerin (kantinler, yatak-
haneler ve igveren tarafindan bu tiir hizmetlerin sunuldugu yerler) goze-
timini, igyerlerinin tasarimi, makine ve diger techizatin durumu, bakimi
ve se¢imi ve ¢alisma sirasinda kullanilan maddeler dahil olmak {izere isin
planlanmasi ve organizasyonu konusunda tavsiyede bulunmayi, yeni teg-
hizatin saglik agisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi is uygula-
malarinin iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesine katilimi,
is sagligi, glivenligi, hijyen ve ergonomi, kisisel ve miisterek koruyucu
donanim konularinda tavsiyede bulunmayi, isin is¢iye uygunlugunun ge-
listirilmesini, mesleki rehabilitasyon onlemlerine katkida bulunmayi, is
sagligi, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve dgretim saglama-
da igbirligini, ilk yardim ve acil durum tedavi hizmetlerini 6rgiitlemeyi, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizine katilmay1 tavsiye etmektedir
(md.5).

161 sayili S6zlesmenin tiglincii boliimii orgilitlenmeyi diizenlemekte-
dir. Bu ¢ercevede olmak iizere oncelikle hizmetlerin olusturulmasinin ya
mevzuat ile ya toplu sézlesmeler yoluyla veya isciler ve igverenlerin iize-
rinde anlastig1 baska bir sekilde ya da konu ile ilgili yetkilendirilmis go-
revli makamin ilgili is¢i ve isverenlerin temsilcisi olan kuruluslara dani-
sarak belirledigi herhangi bir sekilde yapilmasin1 6ngérmektedir (md.6).



Sosyal Giivenligin Saglanmasinda Onemli Bir Unsur Olarak Calisma Yasaminin Denetimine ligkin
Uluslararasi Diizenlemeler 27

Dolayisiyla saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde takip edilmesi ge-
reken yol demokratik bir bicimde, sosyal taraflarin katilimi esas alinarak
tanimlanmaya ¢alisilmaktadir.

Yine is sagligi hizmetlerinin verilmesinde sistem olarak ya tek bir is-
letmeye hizmet verilecek bir organizasyon yapisi ya da ¢ok sayida islet-
meye hizmet verecek bir orgiitlenme de kabul edilebilir. Ayrica is sagligi
hizmetlerinin ulusal sartlara ve uygulamaya gore isletmeler veya ilgili
isletme gruplari, kamu otoriteleri veya resmi servisler, sosyal giivenlik
kurumlari, yetkili makamin gorevlendirdigi diger organlar ya da bunla-
rin hepsinin birlesimi tarafindan diizenlenebilecegi kabul edilmektedir
(md.7). Boylelikle orgiitlenmede ulusal sartlar uygun bir diizenleme de-
nilerek fiziki ve ekonomik sartlar1 fazla zorlamaksizin, tilkelerin kendi
sartlarina uygun orgiitlenme modelleri teklif edilmektedir.

Sozlesme is sagligi hizmetlerinin verilmesinde is¢i ve igverenlerin,
varsa temsilcilerin orgiitsel yapida isbirligi yapmalarina ve tedbirlerin
uygulanmasina katilmalarini arzulamaktadir (md.8). Boylelikle yine de-
mokratik katilim saglanmis olacaktir.

Saglik hizmetleri her zaman i¢in ¢ok 6nemli hizmetler arasinda sayil-
mistir. Ciinkil insan hayat1 ancak saglik tedbirlerinin yerinde ve zamanin-
da uygulanmasi sayesinde mutluluk kaynagi olacaktir. Bu bilindigi i¢in
saglik hizmetlerinin ¢ok disiplinli bir bi¢imde diizenlenmesi gerekmek-
tedir. Ayn1 zamanda is saglig1 hizmetlerinin isletmelerdeki ve isyerlerin-
deki diger hizmetlerle koordineli bir bigimde yiiriitiilmesinin 6nemi S6z-
lesmede vurgulanmaktadir. Is sagligi hizmetleri isyerleri ve isletmeler
acisindan 6zgiin tedbirleri gerektiren, 6zel ¢alisma ve uygulamalarin s6z
konusu oldugu bir alani ilgilendirir. Ancak genel saglik alani ile ilgisi az
da olsa bu alanla ilgili, sorumlu organlar is saglig1 hizmetlerinden sorum-
lu organlarla igbirligi yaparlarsa daha ¢ok faydanin saglanacagi asikardir.
Bu organizasyon gerekliligi 161 sayili Sézlesmenin 9. maddesinde belir-
tilmektedir.

Baz1 hizmetlerin layikiyla yerine getirilebilmesi i¢in, hizmet sunucu-
lariin iizerinde higbir baski ve etkinin olmamasi, sadece kendi serbest
iradesi ile karar verebilecek konumda olmasi gerekmektedir. Aksi takdir-
de verecegi karar gercegin kendisi degil, kendisine dikte ettirilen goriisler
olacaktir. Bu sebeplerle is sagligi hizmeti sunan personelin igveren, isci
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ya da bunlarin temsilcileri olmasi halinde mesleki anlamda tam bir ba-
gimsizliga sahip olarak ¢alisma sartlarinin hazirlanmasi gerekmektedir
(Sozlesme md.10).

Calisma hayatinin diizenlenmesi ve denetlenmesiyle gorevli idari
mercilerin yerine getirilecek gorevlerinin niteliginin gerektirdigi sartlara
uygun bir bigimde, is sagligi hizmetlerini saglamakla gorevli personelde
aranan nitelikleri belirlemesi beklenmektedir. Bunun anlami, her perso-
nelin is saglhig1 hizmetlerinin yerine getirilmesinde gerekli, yeterli katkiy1
saglayamayacagi diisiincesidir. Konu hakkinda yetigsmis, uzmanlasmas,
ehil personelin belirlenmesi ve bu kisilere is saglig1 hizmetlerinin yapti-
rilmast asil olmalidir (md.11).

Iscilerin is saglig1 hizmetlerinin yerine getirilmesi belirli bir maliyeti
gerektiren hizmetlerdendir. Zaman zaman isletme sahiplerinin isgilerin
saglik taramalari, igle ilgili saglik gbzetimi yapilmasinin getirdigi ma-
li kiilfetler ve bu arada isyerlerinde ¢alismanin durmasi sebebiyle bu
maliyetleri iscilerle paylasma arzulariin ortaya ¢ikmasina s6z konusu
olabilir. Ancak s6zlesme bu hususta kesin bir hiikiim getirmekte ve is-
verenlerin iscilerin igle ilgili saghiginin gézetiminin onlarin ticretlerin-
de herhangi bir azalmaya neden olmayacagini, {icretsiz yapilacagini ve
miimkiin oldugu 6l¢iide caligma saatleri igerisinde yerine getirilecegini
belirtmektedir (md.12).

Iscilerin yaptiklari isin sebep olabilecegi saglik tehlikeleri hakkinda
bilgi sahibi olmalar1 da S6zlesmenin bir baska hiikmiidiir (md.13). Hatta
4857 sayili Is Kanunu is sézlesmesinin konusu olan isin yapilmasinin isin
niteliginden dogan bir sebeple is¢inin sagligi ve yasayisi i¢in tehlikeli ol-
masi halinin is s6zlesmesinin is¢i tarafindan hakli sebeple sona erdirilme
hallerinden birisi oldugunu kabul etmektedir (is Kanunu md.24/T). Ancak
is¢ilerin de aynen igverenler gibi ¢alisma ortaminda bulunan ve is¢ilerin
saglhigini etkiledigi bilinen ve etkileyebileceginden siiphe edilen etkenler
hakkinda is saglig1 hizmetlerini verenleri haberdar etmeleri gerekmekte-
dir. Aksi takdirde saglik hizmeti veren birimlerin bilgisi olmaksizin ted-
birleri alma imkénlarinin olmayacagi asikardir (S6zlesme md.14).

161 sayili ILO Sozlesmesi ile ilgili son olarak sunu belirtmek gerek-
mektedir; saglik sorunlar1 ve bu nedenle ise gelememe ile isyerinde var
olabilecek saglik tehlikeleri arasinda herhangi bir iliskinin olup olmadi-
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ginin tespiti igin, iscilerin saglik sorunlar1 ve bu nedenle ise gelememe
durumlart hakkinda is saglig1 hizmetleri birimine bilgi verilmesinin ge-
rekli oldugu kabul edilir. Ancak igverenin is sagligi hizmeti veren per-
sonele ise gelememe nedenlerini incelemesi talebinde bulunamayacagi
da kabul edilmektedir (md.15). Ciinkii ise gelememe sebebinin igverence
sorgulanmasi durumunun s6z konusu olmasinin ig¢inin mahremiyetine
miidahale sonucunu ortaya ¢ikarabilecegi diistiniilmelidir.

IV- iISTE iISCILERIN GUVENLIK VE SAGLIGININ
GELISTIiRILMESINI DESTEKLEMEK iCiN ONLEMLER
GELISTIRILMESI HAKKINDA 12 HAZIRAN 1989 TARIHLI
VE 89/391 SAYILI AVRUPA BiRLiGi KONSEY DiREKTIiFi

ILO’nun yukarida acgiklanan iki sdzlesmesinden sonra ¢alisma haya-
tinin denetimi ile ilgili nemli bir uluslararasi sézlesme de Avrupa Birli-
ginin Avrupa Ekonomik Toplulugu déoneminden kalma 12 Haziran 1989
tarih ve 89/391 sayil1 Yonergesidir. Bundan sonra kisaca Cergeve Y oner-
ge olarak adlandiracagimiz Yonerge ¢aligsma hayatinin insanilestirilmesi
ve ¢alisanlarin saglik ve giivenligini gelistirmeyi destekleyen bir tedbirler
paketidir!!.

Cerceve Yonerge ile ilgili olarak su husus da énemlidir. Is saglig1 ve
giivenligi ve denetimi ile ilgili olarak 2003 yilinda 4857 sayili olarak ¢1-
karilan Is Kanunu’nda 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Ayn1 y1l Avrupa
Birligine katilim siirecinde yapilmasi gerekenlerle ilgili olarak kabul el-
den yol haritas1 mahiyetindeki “Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenil-
mesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” yaymlanmustir. Bu program ger-
¢eve yonergenin bircok maddesinin mevzuatlastirilmasi i¢in 31.12.2003
tarihini taahhiit etmektedir. Bircok c¢alisma ve gelisme sonucunda
09.12.2009 tarihinde ilk olarak cerceve Yénergeye uygun “Is Saghgi ve
Giivenligi Yonetmeligi” hazirlandi. Ancak Danistay dncelikle Yonetme-
ligin yiriitmesini 2004 yilinda durdurmustur. 2006 yilinda da tamamen
iptal etmistir. Bu sefer Bakanlik iptal edilen Yonetmelige Tiiziik ismini
vererek tekrar Danistay onayina sunmustur. Danistay ise Tiiziikte belirti-
len hususlarin ancak bir Kanun konusu oldugunu belirterek Bagbakanliga

11 Piyal, Biilent (2009), is Saghig1 ve Giivenliginde Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Uyum Sorunu,
Belediye-Is Sendikas1 Yayini, Ankara, s.323 vd. Celkan, Asuman- Cakmak, Thsan (2007),
Ictihatli Is ve Calisma Hayat: ile Sosyal Giivenlik Hukukuna Ait Ikili Cok Tarafli Milletlera-
ras1 Sozlesmeler ve Avrupa Birligi Direktifleri, Ankara, s.1103.
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iade etmistir'?. Bu husus simdilik oldukga karisik bir haldedir. Herhalde
Bakanlik bir Kanun ile bu hususta bir diizenleme yapacaktir'®.

Cerceve Yonerge; mesleki riskleri onleme, giivenlik ve saghigi ko-
ruma, risk ve kaza faktorlerini yok etme, is¢ilerin goriislerini alma ve
onlarin ulusal hukuka ve uygulamalara katilimlarini saglama is¢i ve tem-
silcilerini egitme ve bunlara iligskin genel ilkeleri ve bu ilkelerle ilgili uy-
gulama kurallarii icermektedir. Cerceve Yonergenin getirdiklerinin iize-
rinde daha uygun diizenlemeler getirilmesi ise Cergeve Yonergeye aykiri
olarak kabul edilmeyecektir (Yonerge md.1).

Cerceve Yonerge ayrim yapmaksizin kamu ve 6zel sektordeki biitiin
is kollarina, sanayi kollarina uygulanacaktir'. Bu yoniiyle Yonergenin
herhangi bir ayrim yapmadigi, kamu ve 6zel sektorde ¢alisan, hangi isi
yaparsa yapsin herkese getirilen koruma tedbirlerinin uygulanacagi kabul
edilmektedir. Ayrica Yonerge ayn1 maddede kendi 6zel yapilar1 sebebiyle
silahl1 kuvvetler ve polis benzeri kamu ve sivil savunma iglerinde ¢alisan-
lara uygulanmayacagini da belirtmektedir. Yani bu gorevlerde ¢alisanlar
istisna tutulmustur (md.2).

Cerceve YoOnerge; calisan, igveren, 0zel olarak is¢ilerin saglik ve gii-
venliklerinden sorumlu is¢i temsilcisi ve tedbirlerden bahseden bir kav-
ramlar dizini yapmustir. Ugiincii maddede yaptig1 bu tanimlardan sonra
tiye devletlerin YoOnergenin uygulanmasini saglayacak sorumluluklarini
yerine getirmelerinden bahsetmektedir (md.4).

Yonergenin esas mantig1 5. madde ile belirginlesmektedir. Buna gore
genel hiikiimler ad1 altinda igverenlerin sorumluluklar: anlatilmaktadir.
Oncelikle isverenler isle ilgili her konuda iscilerin saglik ve giivenlik-
lerini koruma yiikiimliiliigii altindadir. Ayrica isverenin bazi hizmetleri
disaridan almasinin kendi sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi kabul

12 Konu hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Kabake1, Mahmut (2009), Avrupa Birligi Is Huku-
kunda Isverenin Is Saghg1 ve Giivenligi ile Ilgili Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatimin
Uyumu, Istanbul, s.3 vd. ayrica, Centel, Tankut, Is Saghig1 ve Giivenligi Gelismelerine Elesti-
rel Bir Yaklasim, Sicil Dergisi, MESS Yayni, Eyliil, 2010, s.6 vd.

13 Bakanlhk 27.11.2010 tarihli ve 27768 sayili Resmi Gazete’de “Is Saghgi ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi” yaymlamistir. Ancak bu Yonetmelik daha ziyade hizmetlerin
verilmesine yonelik diizenlemeler igermektedir.

14 Cerceve Yo6nergenin Hollanda uygulamasinin incelendigi bir ¢alisma olarak bkz. Ekemen, Ka-
mil Sami, “Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi Uygulamalari”, http://212.175.131.61/www.
isggm.gov.tr/htdocs/article.php?article id=13.
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edilmektedir. Yine her ne kadar iscilerin de is saglig1 ve giivenligi tedbir-
lerine uyma konusunda ytikiimliiliikkleri varsa da bu husus igverenin so-
rumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Miicbir sayilacak sebepler olus-
tugunda ortaya ¢ikacak sonuglar bakimindan iiye iilkeler igverenlerinin
sorumluluklarinin ortadan kaldirabilmesi kabul edilir.

Yonergenin 6. maddesi ¢alisma yasaminin insanilestirilmesi ve risk-
lere kars1 tam anlamiyla koruma getirme ve denetlemenin 6niinii agacak
nitelikte diizenlemeler getirmektedir. Buna gore; isverenler sorumluluk-
lar1 gercevesinde calisanlarin saglik ve giivenliklerini korumak, mesle-
ki riskleri 6nlemek, bilgilendirmek, egitmek ve gerekli orglitlenmeyi ve
araglari da saglamalidirlar’. Ayrica sartlarin degismesi halinde gerekli
uyarlamay1 yapacak bicimde hazir olmalidirlar. Isverenler tedbirleri asa-
g1da belirtilen ilkelere uygun olarak almalidirlar. Bunlar ise;

* Risklerden kaginmak,

+ Kacinilamayan riskleri degerlendirmek,

* Tehlikeleri kaynaginda yok etmek,

« Isleri calisanlara uygun hale getirmek,

* Teknik geligsmeleri uygulanabilir hale getirmek,

« Tehlikeliler yerine daha az tehlikelileri koymak,

» Tehlikelere karsi biitiincii bir tendirler politikasi gelistirmek,

* Teknik gelismeleri takip ederek uygun davranmak,

» Tehlikeli olani tehlikesiz ya da az tehlikeli olanla degistirmek,

* Teknolojiyi, is Orgiitlenmesini, ¢calisma kosullarini, sosyal iliskileri
bir arada degerlendirerek birbirini destekleyen tedbirler gelistirmek,

* Toplu koruma tedbirlerine kisisel koruma tedbirlerinden ¢ok dncelik
vermek'®.

Bunlara ilaveten baska bazi denetim usulleri de ifade edilmektedir.
Ancak bir husus da 6zellikle vurgulanmaktadir: Bu da igverenlerin aldig:
tedbirler dolayisi ile is¢ilere ilave herhangi bir mali kiilfet getiremeye-
cekleri belirtilmektedir (md.6/5).

15 Kabakei, s.361, Piyal, 5.327, Celkan- Cakmak, s.1103.
16  Piyal, s.327-328, Celkan- Cakmak, s.1103-1104.
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Cergceve Yonergenin 7. maddesi ¢alisma yasaminin risklerine karsi
almacak tedbirler ile ilgili olarak bazi diizenlemeler yapmaktadir. On-
celikle isverenlerin isyerlerinde veya igletmelerde bir ya da birden ¢ok
is¢iyi mesleki riskleri onlemeye ve bu risklere karsi tedbirler gelistirmeye
hizmete etmesi icin atamasidir. Bu is¢ilere hem yeterli slire taninacak
hem de bunlarin hak kaybina ugramamalar1 saglanacaktir. Ayrica bu ata-
nan kisilerin sayisal olarak yeterli olmas1 da saglanacaktir. Bu tedbirlerin
igsyerlerinde risklere karsi tedbirlerin olusturulmasinda olduk¢a 6nemli
katkilarinin oldugu kabul edilmelidir.

Isverenlerin yiikiimliiliikleri olarak ilk yardim, yangin séndiirme, is-
cilerin tahliyesi, ciddi ve ani tehlikeler ve bunlara iligkin tedbirler sayil-
mistir (md.8).

Isverenler bir risk degerlendirmesi sistemi kurmalidirlar ve alinacak
koruma tedbirlerini ve koruyucu teghizati belirlemelidirler. Ayrica 3 isgii-
niinden ¢ok issiz kalmaya yol agan is kazalar1 listelenmelidir (m.9).

Cerceve Yonerge isverenlerin yaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili
olarak is¢ilerin de yilikiimliiliikklerinin bulundugunu belirtmektedir. Buna
iliskin diizenlenen 13. madde, is¢ilerin aldig1 egitimin ve isverenin tali-
matinin geregi olarak hem kendi saglik ve glivenliginden, hem de dav-
raniglariin diger iscileri etkilemesinden sorumlu olacagini'” belirtmek-
tedir. Ayrica maddede iscilerin aldiklar1 egitimin ve igverenden aldiklari
talimatin geregi olarak asagidaki hususlara dikkat etmeleri gerektigi be-
lirtilmektedir. Buna gore is¢iler;

» Makineleri, arag ve geregleri, tehlikeli maddeleri, donanim tasinma-
si1 ve diger iiretim yontemlerini dogru kullanacaklardir,

* Kendilerine verilen kisisel koruyucular1 dogru kullanacaklar ve kul-
landiktan sonra yerine koyacaklardir,

» Makinelerdeki, aygitlardaki, aletlerdeki, isyerlerindeki ve binalarda-
ki giivenlik aygitlarini keyfi olarak yerinden ¢ikarmayacaklar, degistir-
meyecekler, sokiip atmayacaklar ve dogru bir bicimde kullanacaklardir,

» Korunma tedbirlerinde ciddi bir tehlike gordiiklerinde hemen igvere-
ni ve is saglig1 ve giivenligi sorumlusunu haberdar edeceklerdir,

* Yasalara gore igveren ve is sagligi ve giivenligi sorumlusu ile tedbir-
lerin alinmas1 konusunda siirekli isbirligi i¢erisinde olacaklar ve verile-

cek isleri yapacaklardir,

17  Piyal, s.332.
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« Isverene ve is saglig1 ve giivenligi temsilcisine, yasalar ¢ercevesinde
gerektiginde ¢aligma ortaminin ve ¢aligma sartlariin giivenli olmasi igin
yardimci olacaklar, kendileri tehlikeye sebep olmayacak ve bu hususta
stirekli igbirligi icerisinde ¢alisacaklardir'®.

Calisma yasaminin denetiminde saglik takibi son derece 6nemlidir.
Cerceve Yonerge saglik ile ilgili olarak da 6zel bir diizenleme getirmistir
(md.14). Bu hiikiim ile ¢alisanlarin yaptiklari is sebebiyle karsilasabile-
cekleri saglik ve giivenlik tehlikelerine karsi yasalar ve uygulamalarla
stirekli bir saglik gbzetimi altinda bulunmalar1 kabul edilmistir. Ayrica
saglik tedbirlerinin kalic1 olabilmesi igin is¢ilerin siirekli muayenelere
tabi tutulmalar1 saglanmalidir. {lave olarak saglik gdzetimi sisteminin
ulusal saglik sisteminin bir par¢ast olmasinin daha uygun olacag: belir-
tilmektedir.

Cerceve Yonergenin 15. maddesi ile hassas ¢alisma ortamlarinda ¢ali-
sanlarin bu tehlikelere kars1 6zel olarak korunmalarinin da gerektigi ifade
edilmistir.

Yine Cerceve Yonerge kendisinin belirledigi tedbirler disinda ¢alisan-
larin daha iyi korunabilmesini temin etmek i¢in daha siki tedbirlerin alin-
masinin miimkiin oldugunu ifade etmektedir. Bu hiikiim de “Bu direktif
daha sik1 6nlemlerin alinmasina engel degildir.” ifadesi ile belirtilmekte-
dir (md.16/son).

Her ne kadar denetim kurumlarinin gorev ve yetkileri Cergeve Yo-
nergede fazlaca yer bulmamis gibi goziikse de!® getirilen diizenlemelerin
topyekiin daha insani, saglik ve giivenlige son derece 6nem veren diizen-
lemeler oldugu goriilmektedir. Bu diizenlemelerin hayata gegirilmesi ile
calisma hayatinin ¢alisanlar i¢in saglikli ve giivenlikli bir ¢calisma alani
anlamina gelecegi asikardir. Dolayisi ile bu Yonergenin ¢alisma hayati-
nin denetimindeki anlam ve énemi inkar edilemez.

SONUC

Calisma yagaminin kurallarla diizenlenmis olmas1 ve herkesin ¢alisma
esnasinda uymasi gerekli sorumluluklarin belirlenmis olmasi 6nemlidir.
Boylelikle her yoniiyle calisma hayatinin partnerleri sorumluluklarinin
bilincinde olacaklar ve diizenli bir ¢alisma ortaminin ortaya ¢ikmasi

18 Celkan- Cakmak, s.1106, Piyal, s.332-333.
19 Kabake, s.363, Yonergenin md.4/2 hitkmii su ifadeyi kullanmaktadir “Ozellikle iiye iilkeler
yeterli kontrol ve teftis sistemini kuracaklardir.”, Celkan- Cakmak, s.1103.
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miimkiin olabilecektir. Ancak bdyle bir ortamin mevcudiyeti sadece taraf-
larin iyi niyetine birakilamayacak kadar énemlidir. Iyi niyet de her zaman
beklenen sonucun ortaya ¢ikmasina yetmemektedir. Bu ylizden ¢alisma
ortamlarinin denetimi hayati 6neme haizdir. Denetim baslangigta sadece
devletin gorevi gibi algilanmig, ancak zamanla denetimin farkli uygulan-
ma teknikleri ortaya ¢ikmistir. Hatta bazi sivil toplum orgiitlerinin dene-
tim sistemine dahil edilmesi, bazi kurumsal sosyal yapilarin denetimde
goniillii yer almalart hem demokrasinin yerlesmesi bakimindan katki sag-
layacak hem de denetimin daha verimli olmasina sebep olacaktir.

I¢ hukuk kaynaklarmin denetim ile ilgili diizenlemeler getirmesinin
yaninda, uluslararasi kaynaklarin da denetim diizenlemeleri getirmesi
sistemin islemesi bakimindan katki saglamaktadir. Bilhassa Tiirkiye nin
tiyesi oldugu ILO ve Avrupa Birligi normlarinin ¢alisma hayatinin dene-
timi 1ile ilgili getirdigi diizenlemelerin saglikli bir bicimde uygulanmasi
calisma hayatinin denetiminde beklenen sonuglarin alinmasina imkan
saglayacaktir.
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