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Giivenceli Esneklik Kavrami ve Tiirkiye’de
Giivenceli Esnekligin Belirleyici Degiskenleri

Concept of Flexicurity and Determining Indicators of
Flexicurity in Turkey

Inci Kayhan KUZGUN*

OZET

Bu calisma, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda giivenceli esneklik kavraminin uygulanmasini belirleyen degis-
kenleri analiz etmeyi amaclamaktadir. Calisma ti¢ boliim iginde planlanmustir. Tiirkiye’deki durumun incelen-
mesinden Once, literatiirde giivenceli esneklik kavramiyla ilgili birkag nokta giris bolimiinde ele alinmustir.
Ikinci boliim ¢alismanin ana hipotezine odaklanmustir ve iki alt boliimden olugmaktadir. flk alt béliimde,
Tiirkiye’de yedinci kalkima plani doneminden itibaren giivenceli esneklik kavrami dikkate alnmustir. ikinci
alt boliimde, ekonominin ve isgiicli piyasasinin yapisal karakteristikleri giivenceli esnekligi belirleyen degis-
kenler olarak kabul edilmistir. Yorumlar, ti¢lincii boliimde yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, giivenceli esneklik, isgiicii piyasasi, ekonomi, degiskenler

ABSTRACT

This study is aimed to analyze the determining indicators for application of flexicurity in labour market in
Turkey. It is planned in three chapters. Before examining the attainment of this in Turkey, few points related to
the concept of flexicurity in literature are taken in introduction. The second chapter focuses on the main hypot-
hesis of the study and it has two sub-chapters. In the first sub-chapter, the background of flexicurity concept
has been considered since the seventh development plan’s period in Turkey. The structural characteristics of
economy and labour market in Turkey have been accepted as the determining parameters of flexicurity in the
second sub-chapter. Main conclusions have been provided in the chapter three.

Key Words: Turkey, flexicurity, labor market, economy, indicators

* Prof. Dr, Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
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GIRIS

Giiniimiizde kiiresellesme, is¢i-igveren iliskilerinin yeniden ele alinip,
esneklestirilmesini ve yeni kavramlara dayandirilmasini gerektirmekte-
dir. Bu kavramlardan birisi de giivenceli esneklik kavramidir. Gilivenceli
esneklik kavrami (flexicurity), esneklik (flexibility) ve giivence (secu-
rity) kavramlarinin bir araya getirilmesiyle olusturulmus bir kavramdir.
Bu kavram, ilk kez 1999 yilinda Hollanda’da kabul edilen “Flexicurity
and Security Act”te kullanilmis ve oncelikli olarak istihdam stratejisinin
temel kavramlardan birisi olarak Iskandinav iilkelerinde benimsenmistir.

AB (Avrupa Birligi)’de de istihdam sorununun ¢éziimii giivenceli es-
neklik yaklagiminin benimsenmesine dayandirilmistir!. Giivenceli esnek-
lik kavramu, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesinde temel kavram olarak
kabul edilmistir. Avrupa Birligi Istihdam Stratejisinde issizligin ¢oziimi,
isgliciiniin istihdam edilebilirliginin artirtlmasi i¢cin 6miir boyu egitimin
tesviki, is arayanlarin desteklenmesi ve cinsiyet itibariyle isgiicli arasin-
da esitligin saglanmasi bu kavrama dayali olarak ele alinmaktadir®. Gii-
venceli esneklik kavraminin istihdam stratejisinin temel kavrami olarak
kabul edilmesi, bu kavrama verilen 6nemi gostermektedir. Diger taraftan,
giivenceli esneklik kavraminin mikro ve makro diizeydeki ekonomi poli-
tikalari ile baglantisinin kuruldugu goriilmektedir. Bu kapsamda AB’nin
2005 yilinda kabul ettigi ekonomi ve istthdam politikalarinin bir biitiin
olarak degerlendirildigi “Biitiinlesmis Istihdam Rehberleri Paketi’nde bu
kavrama atifta bulunulmakta ve kavramin 6nemi vurgulanmaktadir’. AB
Komisyonu tarafindan giivenceli esneklik, Lizbon Stratejisinde sagliklt
ve rekabete dayali isgiicli piyasasinin yaratilmasinda bir arag olarak ta-
nimlanmis ve dort temel unsura dayandirilmistir. Bu temel unsurlar;

» [sveren ve isci arasinda is iliskisinin diizenlenmesinde belirli siireli is
sO6zlesmelerinin yasal olarak kabul edilmesi,

1  EUROACTIVE (2009), “Flexcurity: Europe’s Employment Solution?”, http://euractive.
com/ en/socaileurope/flexicurity-europe-employment-solution/article1 69840 (Erisim tarihi:
28.06.2010).

2 European Community (2010),“What is Flexicurity?”, http://ec.europa.eu/socialmain.
jsp?catID=1168&langld=en (Erisim tarihi: 07.06.2010).

3 DPT (2007), T.C.Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, “Dokuzuncu Bes Y1l-
lik Kalkinma Plani1 2007-2013”, Ankara, s.37 (Erisim tarihi: 03.06.2010).
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« Aktif istihdam politikasi tedbirlerinin, iggiiciiniin isgiicli piyasasin-
daki hizli degisimlere ayak uydurmasinda ve is¢ilerin is degistirmesinde
bir vasita olarak kabul edilmesi,

« Iscilerin vasiflarinin yiikseltilmesi ve isgiicii verimliliginde artis sag-
lanmasinda, yasam boyu 6grenimin éneminin kabul edilmesi,

* Geligmis sosyal giivenlik sisteminin varligidir.

Giivenceli esneklik kavraminin unsurlar1 yaninda, giivenceli esneklik
kavramimin uygulanmasinda esas alinan stratejiler de, bu kavramin uy-
gulamaya aktarilmasinda dnem tasimaktadir. Kavramin uygulanmasin-
da giivenceli esneklik stratejilerinin ii¢ boyutuna dikkat ¢ekilmektedir®.
Bunlar giivenceli esnekligin uygulanma diizeyi, aktorleri ve diizenlenis
bicimidir. Giivenceli esneklik kavraminin her {i¢ boyutu, kavramin be-
nimsenmesinde onem tasimaktadir.

* Giivenceli esnekligin uygulanma diizeyi: Giivenceli esnekligin ulu-
sal diizeyde, bolgesel diizeyde, yerel diizeyde ve firma diizeyinde uygu-
lanmas1 s6z konusudur.

* Giivenceli esnekligin aktorleri: Giivenceli esneklik kavramini isgilicii
piyasasina aktaracak olan aktorler devlet, yerel veya bolgesel hiikiimet
temsilcileri, firma ve isciler olarak belirlenmistir. Isciler kavramini, isci
sendikalarini da i¢ine alacak sekilde yorumlamak gerekmektedir.

* Giivenceligi esnekligin diizenlenis bigimi: Esnek isgiicii piyasasinin
temel kavramlarindan olan giivenceli esneklik kavraminin kanun, toplu
is sozlesmeleri, sosyal anlagsmalar ve is akitleriyle diizenlenmesi 6ngo-
rilmiistr.

Temel unsurlar1 ve uygulama stratejileri esas alindiginda giivence-
li esneklik kavrammin isgiicli piyasasinin, i$ organizasyonlarinin ve is
iliskilerinin esneklestirilmesi yaninda; is¢iye istihdam gilivencesi ve gelir
gilivencesinin saglanmasini amaglayan istihdam stratejisi araci olarak ta-
nimlandig1 izlenmektedir®.

4 Wilthagen, Ton ve Velzen, M, Van. (2007), “Flexibility and d Job Creation: Lessons for Ger-
many”, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, p.3. http://www.mutual-learning-
employment.net/uploads/ModuleXtender/TrsContent/29/The%20road%20towards%20wilt-
hagen_eu.pdf (Erisim tarihi: 28.11.2010).

5 European Community (2010), What is Flexicurity?, http://ec.europa.cu/socialmain.
jsp?catID=1168&langld=en (Erisim tarihi: 07.06.2010).
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Giivenceli esneklik kavraminin is¢i ve igveren agisindan farkli anlam-
lar tagimasi, bu kavramin isgiicii piyasasinin esneklestirilmesinde ve ¢a-
lisma iliskilerindeki dnemini arttirmaktadir. Is sozlesmesinin iki tarafa da
hak ve borg¢lar yiikleyen sdzlesme olmasi nedeniyle, giivenceli esneklik
kavraminin is¢i ve igveren agisindan bir biitlin olarak ele alinip, yorum-
lanmas: gerekmektedir. Isveren agisindan isletme diizeyinde ele aldigi-
mizda, giivenceli esneklik kavrami igverenin iiretimin organizasyonunda
ve isgiicii talebinde esneklik ihtiyacinin karsilanmasinin amaglanmasina
karsilik; is¢inin giivence ihtiyacinin karsilanmasinda denge saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir®.

Giivenceli esneklik kavraminin isletme agisindan ele alinmasinda
isgiicli talebindeki esneklik, firmanin rekabet giiciinii belirleyen faktor-
lerden birisi olarak onem tagimaktadir. Nitekim Tiirkiye icin isgiicli pi-
yasasinda esnekligin kiiresellesmenin getirdigi bir sistem olarak ortaya
cikt1g1 ifade edilmektedir’. Isletmenin rekabet giiciiniin arttirilmasinda,
tiretimin ve is iliskilerinin esneklestirilmesi 6nem kazanmakta ve isletme
acisindan esneklik kavrami isgiicii talebiyle baglantili olarak fonksiyonel
esneklik, i¢sel sayisal esneklik, dissal sayisal esneklik ve ticret esnekligi
olarak dort alt baslik altinda ele alinmaktadir®.

Isci agisindan ise bu kavram ile isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi-
nin, giivence kavramina dayandirilmasi amag¢lanmaktadir. Nitekim, isci
ile igveren arasindaki is iliskilerinin esneklestirilmesinde giivenceli es-
neklik yaklagiminin ilke olarak benimsenmesinin ticret karsilig1 istthdam
edilenler icin bir tiir sigorta oldugu ifade edilmektedir®. Is¢i agisindan
giivence kavrami is gilivencesi, istthdam giivencesi, gelir giivencesi ve
kombinasyon giivencesi (Is¢i acisindan ¢alisma ve 6zel yasami denge-

6 EUROFOUND (2009), “Concept of flexibility”, http://eurufound.europa.eu/pub-
docs/2009/19/1/EFO919EN.pdf (Erigim tarihi: 27.06.2010).

7 DPT (2001a), T.C.Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, “Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Yayin No: DPT: 2548-
OIK: 564, Ankara, s.38.

8 Wilthagen, T. ve Velzen, M, V. (2007), “Flexibility and d Job Creation: Lessons for Germany”,
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, s.3, http://www.mutual-learning-employ-
ment.net/uploads/ModuleXtender/TrsContent/29/The%20road%20towards%20wilthagen
eu.pdf (Erisim tarihi: 28.11.2010).

9 Giindogan, Naci (2007), “Isgiicii Piyasasinda Esneklik Giivence Dengesi”, Isveren Dergisi,
21(3) 5.22-37, http://www.ceis.org/tr/dergiDocs/Makale225.pdf (Erisim tarihi: 23.10.2010).
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lenmesi) olarak dort baslik altinda ele alinmaktadir'®. Giivence kavramu,
ozellikle gegici islerde belirli siireli is akitleriyle istthdam edilen isgiler
i¢cin sosyal giivencenin saglanmasi agisindan énem tagimaktadir. Giinii-
miizde firmanin igte ve dista rekabet giiciiniin korunmasi amaciyla esnek
istthdam bigimi olarak belirli siireli is s6zlesmeleri ile is¢i istihdaminin
yayginlastig1 goriilmektedir. Yine ayn1 gerekce ile belirli stireli 15 sozles-
mesiyle istihdam edilen is¢ilerin isten ¢ikarilmasini engelleyen diizenle-
melerin esnetilmesi, gegici is iliskisinin kurulmasini amaglayan istthdam
biirolarinin faaliyetine izin verilmesi ve a tipik is sozlesmelerinin yasal
olarak diizenlenmesi giivence kavraminin ve giivenceli esneklik kavra-
minin benimsenmesinin is¢iler i¢in 6nemini artirmistir.

Bugiin i¢in genel egilimin, is¢iler i¢in istihdam giivencesinin saglan-
masinin i§ giivencesinin saglanmasindan once geldigi goriilmektedir.
Istihdam giivencesi, is¢inin istihdam edilebilirligi ile yakindan baglan-
tilidir. Isgiicii piyasasi ile baglantili yeni bir kavram olarak isgiiciiniin
istihdam edilebilirligi, is arayan is¢inin beceri ve niteliklerini mesleki
egitim, ileri diizeyde egitim ve yeniden egitim yolu ile gelistirmesi ola-
rak tanimlanmaktadir'!. Tirkiye’de isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin
arttirilmasi, istihdam giivencesinin saglanmasini ve giivenceli esneklik
kavraminin benimsenmesini kolaylastiracaktir. Sonug olarak, giivenceli
esneklik kavraminin yerlesmesinde is¢i agisindan 6nemli olan, isgliciiniin
istihdam edilebilirliginin arttirilmasi 6nem tasimaktadir.

I- TURKIYE’DE GUVENCELI ESNEKLIK

Tiirkiye’de 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili s Kanunu i¢inde ba-
z1 esnek isttihdam bi¢imleri diizenlenmis ve ilke olarak “Tiirii ve Calisma
Bicimlerini Belirleme Serbestisi” baghigini tastyan 9.maddede “Taraflar
is sozlesmesini Kanun hiikiimleriyle getirilen sinirlamalar sakl kalmak
kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tiirde diizenleyebilirler.” hilkmiine yer

10 Wilthagen, T. ve Velzen, M, V. (2007), “Flexibility and d Job Creation: Lessons for Germany”,
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, s.3, http://www.mutual-learning-
employment.net/uploads/ModuleXtender/TrsContent/29/The%20road%?20towards%20
wilthagen eu.pdf (Erigim tarihi: 28.11.2010).

11 MEB (2009), Milli Egitim Bakanligi “Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi Belgesi Tiirkiye
20097, s.37, ikmep.meb.gov.tr/tr/dosyalar/LLL.Strategy.Paper.Turkey.2009.doc  (Erisim
tarihi: 14.05.2011).
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verilmistir'?. S6z konusu madde ile esnek istihdam bigimlerinin diizen-
lenmesi yasal siir i¢inde taraflarin anlagmalarina birakilmistir. Esnek
istihdam bigimlerinin diizenlenmesi konusunda, taraflara yasal sinirlar
icinde esneklik taninmistir. Bu diizenleme ile esnek istihdam bi¢imleri-
nin serbestge diizenlenmesinin is akdinin taraflari olarak is¢i ve isverene
birakilmis olmasi, is¢inin pazarlik giiciiniin zayifligi dikkate alindiginda
Tiirkiye’de giivenceli esneklik kavraminin benimsenmesinin is¢i agisin-
dan Onemini ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de giivenceli esneklik kavraminin tartisilmasi, ¢alisma mev-
zuatinin AB mevzuatiyla uyumunun saglanmasi agisindan da énem tasi-
maktadir. AB’ne uyum siireci kapsaminda is mevzuatinin sekillendiril-
mesinde Avrupa Sosyal Modeli Tiirkiye tarafindan 6rnek olarak kabul
edilmektedir. Giivenceli esneklik kavrami da, Avrupa Sosyal Modelinin
dayandigi temel kavramlardan birisidir. Bu modelde is¢iye istthdam ve
gelir glivencesinin saglanmasinin, firmanin rekabet giicii korunarak des-
teklenmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu nedenle de gilivenceli esnek-
lik kavraminin, Tirkiye tarafindan isgiicli piyasasinin islerligini belirle-
yen temel bir kavram olarak benimsenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
Tirkiye’de giivenceli esneklik kavraminin bir yonii ile isgiicli piyasala-
rinin, is organizasyonlariin ve is iliskilerinin AB Sosyal Modeli cerge-
vesinde esneklestirilmesini; diger yonii ile gelir ve istihdam gilivencesi
saglanmasini igerdigi belirtilmektedir'.

Tiirkiye’de giivenceli esneklik kavrami, ilk kez Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 dncesinde hazirlanan 1995 Yili Gegis programinda ele
alinmigtir'®. Daha sonra Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda giivenceli
esneklik yaklagimi ilke olarak benimsenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de
isgilicli piyasasinin giivenceli esneklik kavramina dayali olarak esnekles-
tirilmesi gerektigi kabul edilmistir'.

12 TISK (2003), Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, “4857 sayih Is Kanunu ve
Gerekgesi (Kabul Edilen Degisiklik Onergeleri ile Birlikte)” Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu Yaym No:234, Ankara, s.43.

13 CSGB (2008), “Matras Projesi Sonug¢ Raporu, Esnek Giivence Baglaminda Tiirkiye’de Sosyal
Gilivence”, s.1, http.//www.cgm.gov.tr/istihdammatras_projesi_sonuc_raporu.doc? (Erisim
tarihi: 24.05.2010).

14 DPT (1995a), T.C.Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, “1995 Yili Gegis
Program1”, Ankara, s.47.

15 DPT (1995b) T.C. Basbakanlik, Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarligi, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1996-2000), Ankara, s.54.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlik ¢aligmalarinda ise gii-
venceli esnekligin isgiicli piyasasinin kuralsizlagtirilmasi olarak algilan-
mamasl, isgilicli piyasasinin esneklestirilmesinin toplu sézlesme 6zerkligi
cercevesinde yapilmasi gerektigi belirtilmektedir'®. Ayni plan déneminde
hazirlanan Isgiicii Piyasas1 Ozel ihtisas Komisyonu Calisma Hayat1 Alt
Komisyon Raporunda “Calisma Yagaminda Esneklik Tartigmas1” basligi
altinda isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi tizerinde duruldugu goriil-
mektedir 7.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda da Tiirkiye’de isgiicii piya-
sasina iliskin mevzuattaki esneklik hiikiimlerinin degerlendirilmesine ve
aksakliklarinin giderilmesine doniik ¢alismalarda, sosyal giivenlik kav-
ram1 ve sosyal giivenlik sistemiyle iliskinin kurulmasi gerektigi kabul
edilmektedir'®.

II- TURKIYE’DE GUVENCELI ESNEKLIGIN BELIRLEYIiCi
DEGISKENLERI

Tiirkiye’de ekonominin ve isgiicli piyasasinin yapisal Ozellikleri,
Tiirkiye’de gilivenceli esneklik kavraminin uygulanmasinda belirleyici-
dir. Ekonomik istikrarsizlik, mikro ve kiiciik 6l¢ekli isletmelerin toplam
isletme sayisi ve toplam istihdam i¢indeki agirlikli payu, issizlik, iggiicii-
niin egitim diizeyinin diislikligi, kayit dis1 istthdamin boyutu ve taraf-
lar arasinda sosyal diyalog anlayisinin yerlesmemis olmasi Tiirkiye’de
giivenceli esneklik kavraminin yerlesmesinde belirleyici degiskenlerdir.
Asagida Tiirkiye’de giivenceligi esnekligin saglanmasindaki belirleyici
degiskenlerin olasi etkileri ele alinmistir.

A- Ekonomik istikrarsizhk

Tiirkiye ekonomisinin yapisal 6zelliklerinden birisi, ekonomik kriz-
lerin sikca yasanmasidir. Ekonominin kirilgan bir yapiya sahip olmasi,

16 DPT (2001a), T.C.Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, “Sekizinci Bes Yillik
Kalkima Plan1 2002 Yili Programi Destek Calismalari, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki
Gelismeler”, Ankara, s.11.

17 DPT (2001b) T.C.Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, “Sekizinci Bes Yillik
Kalkimma Plani isgiicii Piyasas1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Yayin No: DPT: 2548-
OIK: 564, Ankara, s.38.

18 DPT (2007a), T.C.Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati1 Miistesarligi, “Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Plan1 2007-2013”, Ankara, s.43, http://ekutup.gov.tr/plan/plan9/pdf (Erisim
tarihi: 03.06.2010).
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istthdam diizeyinde istikrar saglanmasini engellemektedir. Tiirkiye’de
sikca yasanan ekonomik krizler, firmalarin ayakta kalmasini zorlagtirir-
ken, igsizlik tiirleri arasinda yapisal issizlik yaninda donemsel isgsizligi de
On plana ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik kriz donemlerinde isgiicii talebinde daralma or-
taya ¢cikmakta ve firma tarafindan iggiicii talebi yeniden belirlenmektedir.
Ekonomik kriz dénemlerinde isgiici maliyetini azaltacak tedbirlerden
bazilar1 yasal olarak diizenlenmis olmakla birlikte; bazilar1 fiili durum
olarak isveren tarafinda tek tarafli olarak uygulanmaktadir. Ekonomik
kriz dénemlerinde bir taraftan isveren tarafindan 4857 sayili Is Kanunu
icinde diizenlenen kisa ¢alisma uygulamasina gegilirken; diger taraftan
yasal dayanagi olmadig1 halde igveren tarafindan iscilerin iicretsiz izne
cikarildig1 goriilmektedir'. Tiirkiye’de kisa ¢aligma ddeneginden yarar-
lanmanin sigortali olma kosuluna baglanmas1 giivenceli esneklik kavra-
minin, ekonomik kriz dénemlerinde uygulanma sansinin diisiik oldugunu
ortaya koymaktadir. Iscilerin isveren tarafindan iicretsiz izne ¢ikarilmasi-
nin ise giivenceli esneklik kavrami kapsaminda yorumlanmasi miimkiin
degildir.

B- Ekonominin Olgek Biiyiikliigii

Tiirkiye’de ekonominin kiiclik ve orta 6lgekli isletmelere dayandigi-
n1 soylemek miimkiindiir. Ekonominin 6lgek biiytikligt, isgiicii piyasa-
sinin denetlenmesini ve kayit dis1 isttihdamin kontrol altina alinmasini
dolayisiyla giivenceli esneklik kavraminin yerlesmesini zorlastirmakta-
dir. Esnek firma olarak tanimlanan bu 6lgekteki isletmelerin, ¢ekirdek
ve ¢evresel isglicii istihdamina dayali istihdam stratejisi izleyerek; kayit
dis1 isithdama kaydiklarini s6ylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de isyerinde-
ki ¢ekirdek isgiicii olan siirekli ig¢i sayisi, isverenlerin yasal yiikiimlii-
liiklerinin belirlenmesinde kriter olarak kullanilmaktadir®®. Diger taraftan
Tirkiye’de isverenlerin yasal yiikiimliiliiklere iliskin diizenlemelere uy-
ma aligkanliginin olmadig1 belirtilmektedir?'.

19 Kuzgun, K. Inci (2010), “The Lays-off Without Pay As An Instrument in Crisis Management:
Case of Turkey”, IJETE International Journal Of Emerging And Transition Economies, Volume
3, Number 2, Year 2010, p.195-208.

20 Kuzgun, K. Inci (2011), The Number of Worker in the Regulation of Labour Market in Turkey,
s.158, International Journal of Business and Social Science, Vol: 2:1, 2011, p.152-161, www.
ijbssnet.com.

21 World Bank (2006), “Turkey Labour Market Report Summary,” s.94, Document of The
Worldbank, April 14 2006, http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resourc-
es/361616-1144320/50009/0zet-Overview.pdf (Erisim tarihi: 12.05.2009).
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Tirkiye’de isletmelerin istihdam edilen is¢i sayisi esas alinarak si-
niflandirilmasinda 2005 yilindan itibaren AB kriterleri esas alinmakta-
dir??, Tirkiye’de 2010 yili Subat ay1 itibariyle 1-9 is¢inin istihdam edil-
digi ve mikro isletme olarak tanimlanan isletmeler, toplam isletmelerin
%86,26’s1n1 olustururken; bu isletmelerde sigortali iscilerin %30,39’u
istihdam edilmektedir. Kiigiik isletme olarak tanimlanan ve 10—49 is¢inin
istihdam edildigi isletmeler ise toplam Tiirkiye’de mikro ve kiigiik islet-
melerin toplam isletme sayis1 igindeki pay: dikkate alindiginda, ekono-
minin 6lgek biiyiikliigiiniin giivenceli esneklik kavraminin yerlesmesini
zorlagtiracagi agiktir. Sonug olarak Tiirkiye’de ekonominin 6lgek biiytik-
ligi ile giivenceli esneklik kavraminin hayata gecirilmesi arasinda nega-
tif iliski kurmak miimkiindiir.

C- Issizlik

Tiirkiye’nin karst karstya oldugu sosyo-ekonomik sorunlarin bagin-
da gelen issizlik, isgiicliniin pazarlik giiclinii olumsuz yonde etkileyerek
giivenceli esneklik kavraminin yerlesmesini engelleyen degiskenler-
den birisidir. Issizligin, isgiiciiniin isveren karsisindaki pazarlik giiciinii
azaltmasi, iscileri giivencesiz kosullarda calismay1 kabul etmek zorunda
birakmaktadir. Bunun en belirgin sonucu, kayit dis1 isithdamin toplam
istihdam igindeki payidir. Issizligin boyutu ve nedenleri ile giivenceli es-
neklik kavrami arasinda negatif nedensellik iliskisi kurmak miimkiindiir.

Diger taraftan, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesiyle igsizligin artig
gdstermesi arasinda es zamanlhiliga dikkat ¢ekilmektedir. Isgiicii piyasa-
sinda esneklik ile igsizlik diizeyleri arasinda dogrusal iliskinin is yasa-
larina da yansidigi ve issizligin arttigi donemlerde isgiicii piyasasini es-
neklestirecek reformlarin desteklendigi ileri siiriilmektedir®. Tirkiye’de
2001 yilinda yasanan ekonomik krizin neden oldugu issizlik oranindaki
artistan sonra; 2003 yilinda yeni Is Kanunu i¢inde esnek istihdam bigim-
lerinin diizenlenmesini bu a¢idan yorumlamak miimk{indir.

22 (5331 sayili Kanun) Konuya iliskin diizenleme Sanayi ve Ticaret Bakanliginm Kurulmas: ve
Gorevleri Hakkindaki 3143 sayili Kanun’a ek madde eklenmesiyle gergeklestirilmistir. (R.G.
Tarih: 16 Nisan 2005; Say1: 25788).

23 Rodriguez, Miguel (2003) “Is Yaratma Politikalarinda Is Hukukunun ve Endiistriyel liskilerin
Rolii”, Is Yaratma ve Is Hukuku Korumadan Ongoriilii Eyleme, s.37, (Job Creation and
Labour Law. Kluwer Law International Edited by Prof. Marco Biagi, 2000) MESS, Tiirkiye
Metal Sanayicileri Sendikasi, Cevirenler: Ziilfii Dicleli ve Ahmet Kardan, Istanbul.
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D- isgiiciiniin Egitim Diizeyinin Diisiikliigii

Tiirkiye isgliciiniin egitim diizeyinin diislikliigii, isgiicliniin ekonomik
faaliyetlere katilimini engellemesi yaninda; pazarlik giiciinii zayiflatarak
sosyal glivencesiz istihdam edilmesine de neden olmaktadir. Tiirkiye’de
2011 y1l1 Aralik ay1 itibariyle istihdam edilen isgiiciiniin %58,7’si lise alt1
egitim diizeyine sahiptir**. Tlirkiye’de tarim sektoriinde agiga ¢ikan isgii-
clinlin kentsel kesimde issizligi artirmasinin nedenlerinden birisi, kirsal
kesimden kentsel kesime go¢ eden isgiicliniin kentsel isgiicii piyasasinin
talep ettigi bilgi ve beceriye sahip olmamasidir. Tarim sektoriinde sanayi
ve hizmet sektoriine gecis yapmak isteyen isgliciiniin istihdam edilebilir-
liginin diisiik olmasi, isgiicii piyasasinda giivenceli esnekligin yerlesme-
sini olumsuz etkilemektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de egitim politikasi ile piyasanin nitelikli is-
giicii talebi arasinda olmasi gereken paralelligin etkin bir sekilde sagla-
namamis olmas1® isgiicliniin istihdam edilebilirligini ve pazarlik giiciinii
azaltmakta ve bir anlamda isgiicliniin giivenceli esneklik kapsaminda is-
tihdam edilmesini engellemektedir.

E- Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam, Tiirkiye’de yasanan sosyo-ekonomik sorunlardan
bir digeridir. Tiirkiye’de yaptigi isten dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayith olmayanlar kayit dis1 istihdam i¢inde yer almaktadir.
Kayi1t dis1 istthdam, sosyal giivenlik sistemi diginda ve ¢alisma hayatini
diizenleyen kurallara uyulmaksizin isgiiciiniin istihdam edilmesi olarak
tanimlanmaktadir®®, Kayit disi isttihdamin, Tirkiye’de isgiicii piyasasi-
nin zayif yonlerinden birisini olusturdugu kabul edilmektedir”’. Bu ta-
nim dikkate alindiginda, kayit dis1 istihdamin toplam istihdamdaki payi,

24 TUIK (2011), T.C.Basbakanhk Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK Hane Halki Isgiicii
Arastirmast 2011 Aralik Dénemi Sonuglari (Ekim, Kasim, Aralik 2011), s.2, http://www.tuik.
gov.tr/PrehaberBiiltenleri.do?id=10761 (Erisim tarihi: 08.03.2012).

25 SPO (2008), T.R. Prime Ministry, State Planning Organization, 2009 Annual Program, s.46,
Ankara.

26 G.1.B(2009), Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1,
“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-20107, s.25, Yayin No: 87,
httpp//:www.gib.gov.tr/fileadmine/beyannamerehberi/kayitdisi_2009tr.pdf (Erisim tarihi:
25.02.2010).

27 DPT (2007b), T.C.Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Plan1 20072013 Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.80,
Yayim No: DPT: 2709-OIK: 662, Ankara.



Giivenceli Esneklik Kavrami ve Tiirkiye 'de Giivenceli Esnekligin Belirleyici Degiskenleri 45
) g 2 8l

Tiirkiye’de sosyal glivenlik sisteminin disina kagislarin boyutunu ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla sosyal gilivenlik sisteminden kagislarin 6nlene-
memesi, Tlrkiye’de kayit dis1 istthdamin kontrol altina alinmasinda ve
giivenceli esneklik kavraminin yerlestirilmesinde 6nemli bir engeldir.

Tirkiye’de kayit dis1 istihdam konusunda bir ikilem yasanmaktadir.
Bir taraftan Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi nedeniyle, isgiicii piyasasinda
olaganiistii bir esneklesmenin yasandigina dikkat ¢ekilmektedir®®. Ama
bu esneklesmeyi, giivenceli esneklik olarak tanimlamak miimkiin de-
gildir. Diger taraftan, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin esnek yapisinin,
ekonomide yasanan dalgalanmalar nedeni ile issiz kalan kayith isgiiciine
istihdamda alternatif sunduguna dikkat ¢ekilmektedir®. Burada da isci
acisindan giivencesiz esneklik s6z konusudur.

Tirkiye’de kayit dis1 istthdam kentsel ve kirsal ekonomi ayirimi ya-
ninda, cinsiyet itibariyle de farklilik gdstermektedir. Kayit dist istthdam
edilenlerin oran1 2011 yil1 sonu itibariyle %42,1’iken; bu oran tarim dig1
sektorlerde %27,8 ve tarim sektoriinde ise %83,92°dur ve erkek isgiicii-
niin %40,9’unun kayit dis1 istihdam edilmesine karsilik, kadin isgiicii ara-
sinda kayit dig1 istihdam edilenlerin oran1 %62,3’tiir*. Bu verilere daya-
nilarak Tiirkiye’de giivenceli esnekligin kentsel kesim isgiicii piyasasin-
da uygulanma sansinin kirsal kesim isgiicii piyasasina gore daha yiiksek
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger taraftan; eldeki veriler giivenceli
esneklige dayali calisma kosullarinda istihdam edilme sansinin, erkek is-
giicli icin kadin isgiiciine gore daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Calisma Genel Miidiirliigi tarafindan 2007 yilinda hazirlanan MAT-
RAS Projesi (Tiirk Emek Piyasasinin Esneklestirilmesi ve Modernizas-
yonu) kapsaminda, glivenceli esnekligin ger¢eklestirilmesinin Tiirk sos-

28 DPT (2001c), T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Kayit Dis1 Ekonomi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s.12, Yayin No: DPT:
2603-0O1K: 614, Ankara, 2001.

29 DPT (2001a), T.C.Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1, “Sekizinci Bes Yillik
Kalkimma Plani Isgiicii Piyasast Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, s.54, Yaymn No: DPT:
2548-OIK: 564, Ankara.

30 TUIK (2011), T.C.Basbakanhk Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK Hane Halki Isgiicii
Aragtirmast, 2011 Aralik Donemi Sonuglari (Ekim, Kasim, Aralik 2011), s.2, http://www.tuik.
gov.tr/PrehaberBiiltenleri.do?id=10761 (Erisim tarihi: 08.03.2012).
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yal giivenlik sistemi i¢indeki yeri iizerinde durulmakta ve 6nemi vurgu-
lanmaktadir®'.

Ekonominin 6l¢ek biiyiikliigiintin mikro, kii¢iik ve orta 6lgekli isletme-
lere dayanmasi, kayit dist istihdamin nedenlerinden birisidir. Tiirkiye’de
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin paymin AB ve OECD iilkelerine gore
daha yiiksek oldugu ve kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin yarisinin, kayit
dis1 ekonomi iginde faaliyette bulundugu tahmin edilmektedir®.

F- Taraflar Arasinda Sosyal Diyalog Geleneginin Yerlesmemis
Olmasi

Calisma hayatindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiinde is iliskisinin
taraflar1 olan is¢i ve igveren arasinda arasinda sosyal diyalog geleneginin
yerlesmemis olmasi, Tiirkiye’de gilivenceli esneklik kavraminin benim-
senmesini ve uygulamaya aktarilmasini zorlastirmaktadir. Taraflar ara-
sinda sosyal diyalog geleneginin yerlesmemis olmasinin sonucu olarak,
Tiirkiye, sosyal diyalog konusunda yeterli deneyime sahip degildir**. Bu
konudaki eksiklik, is¢i kesiminin sosyal giivence taleplerinin ifade edil-
mesini ve dikkate alinmasin1 engellemektedir. Bunun yaninda is¢i sendi-
kalariin pazarlik giiciiniin zay1flig1 da sosyal diyolog geleneginin ve so-
nugcta giivenceli esneklik kavraminin yerlestirilmesini zorlastirmaktadir.

SONUC

Tiirkiye’de giivenceli esneklik kavrami, yeni bir kavram olarak isgiicii
piyasasina iliskin kamu politikalarinda da ilke olarak benimsenmis bu-
lunmaktadir. Bu yaklasimin kabuliinde kiiresellesme olgusunun, AB’ne
uyum slirecinin ve igsizlige ¢oziim olarak isgiicii piyasasinin esneklesti-
rilmesinin rolii bulunmaktadir.

Biitiin bu etkenler yaninda Tiirkiye’de ekonominin ve isgiicii piyasasi-
nin yapisal 6zelliklerinin, Tiirkiye’de glivenceli esneklik kavraminin uy-

31 CGM (2008), Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Genel Miidiirliigl, “Matras
Projesi Sonug Raporu, Esnek Giivence Baglaminda Tiirkiye’de Sosyal Giivence”, s.2, http.//
www.cgm.gov.tr/istthdammatras_projesi_sonuc_raporu.doc? (Erigim tarihi: 24.05.2010).

32 OECD (2004), “Small and Medium Sized Enterprises in Turkey Issues and Policies”, s.6-10,
http://www.oecd.org/dataoecd/5/11/3192173.pdf (Erigim tarihi: 23.04.2010).

33 Kuzgun, K. inci (2009), “The Parameters Affecting Labor Management Consultation Process
in Turkey: Case of Turkey”, Journal “Problems and Perspectives in Management”, 2009,
3(1).p, 84-91.
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gulanmasinda belirleyici oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda eko-
nomik istikrarsizlik, mikro ve kiigiik 6lgekli isletmelerin toplam igletme
sayist ve toplam istthdam i¢indeki agirlikli pay, isgiliciiniin egitim diize-
yinin diistikligi, kayit dis1 istthdamin boyutu ve taraflar arasinda sosyal
diyolog anlayisinin yerlesmemis olmasi Tiirkiye’de giivenceli esneklik
kavraminin yerlesmesini zorlastiric1 birer degiskendir. Bununla birlikte
giivenceli esnekligin ilke olarak benimsenmis olmasi, isgiicii piyasasinin

gelecegi acisindan olumlu bir gelisme olarak yorumlanmaktadir.

Kaynakc¢a

CSGB (2008), Matras Projesi Sonug
Raporu, Esnek Giivence Baglaminda
Tiirkiye 'de Sosyal Giivence, http.//www.
cgm.gov.tr/istthdammatras_projesi_so-
nuc_raporu.doc? (24.05. 2010).

DPT (1995a), 1995 Yili Gegis Programi,
Ankara.

DPT (1995b), Yedinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani (1996-2000), Ankara.

DPT (2001a), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani 2002 Yili Programu Destek Calisma-
lar1, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Ge-
lismeler, Ankara.

DPT (2001b), Sekizinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani, Isgiicii Piyasast Ozel Ihti-
sas Komisyonu Raporu, Yaym No: DPT:
2548-OIK: 564, Ankara.

DPT (2001c), Sekizinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani, Kayit Disi Istihdam Ozel Ihti-
sas Komisyonu Raporu, Calisma Hayati
Alt Komisyon Raporu, DPT. Yaym No:
2643; OIK:651, http:/ekutup.dpt.gov.tr/
isglicli/oik651 (27.06.2010).

DPT (2007a), Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plami  2007-2013, Anka-

ra,  http://ekutup.gov.tr/plan/plan9/pdf
(03.06.2010).

DPT (2007b), Dokuzuncu Bes Yillik Kal-
kinma Plant 2007-2013 Isgiicii Piyasast
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym
No: DPT: 2709-O1K: 662, Ankara.

EUROACTIVE  (2009),
Europe’s Employment Solution?, http://

Flexcurity:

euractive.com/en/socaileurope/flexicu-
rity-europe-employment-solution/artic-
1169840 (28.06.2010).

EUROFOUND (2009), Concept of fle-
xibility, http://eurufound.europa.eu/
pubdocs/2009/19/1/EFO919EN.pdf
(27.06.2010).

EUROPEAN COMMUNITY (2010),
What is Flexicurity?, http://ec.europa.eu/
socialmain.jsp?catID=1168&langld=en
(07.06.2010).

GIB (2009), Kayit Disi Ekonomiyle Mii-
cadele Stratejisi Eylem Plani 2008-2010,
Yayin No: 87, http//:www.gib.gov.tr
(25.02.2010).

Giindogan, Naci (2007), “Isgiicii Pi-
yasasinda Esneklik Giivence Denge-



48 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2012 /2

si?, Isveren Dergisi, 21(3), http://www.
ceis.org/tr/dergiDocs/Makale225.pdf
(23.10.2010).

Kuzgun, K. 1. (2009), “The Parameters
Affecting Labor Management Consulta-
tion Process in Turkey: Case of Turkey,
Journal Problems and Perspectives in
Management, Volume: 3: 84-89.

Kuzgun, K. 1. (2010), “The Lays-off
Without Pay As An Instrument in Crisis
Management: Case of Turkey”, Internati-
onal Journal of Emerging And Transition
Economies, 3(2): 195-208.

Kuzgun, K. 1. (2011), “The Number of
Worker in the Regulation of Labour Mar-
ket in Turkey”, International Journal of
Business and Social Science, 2(1): 152-
161.

MEB (2009), Hayat Boyu Ogrenme Stra-
tejisi Belgesi Tiirkiye 2009, ikmep.meb.
gov.tr/tr/dosyalar/LLL.Strategy.Paper.
Turkey.2009.doc. (14.05.2011).

OECD (2004), Small and Medium Si-
zed Enterprises in Turkey Issues and
Policies, http://www.oecd.org/datao-
ecd/5/11/3192173.pdf (23.04.2010).

Rodriguez, M. (2003), “Is Yaratma Poli-
tikalarinda Is Hukukunun ve Endiistriyel
iliskilerin Roli”, Is Yaratma ve Is Huku-
ku Korumadan Ongériilii Eyleme, (Cev:
Ziilfi Dijleli ve Ahmet Kordan), MESS
Yayinlari, Istanbul.

SGK (2010), “2010 Subat Ay1 Sigorta-
i Istatistikleri”, http://www.sgk.gov.tr
(14.06.2010).

SPO (2008), “2009 Annual Program”,
Ankara.

TISK (2003), 4857 Sayili Is Kanunu
ve Gerekgesi (Kabul Edilen Degisiklik
Onergeleri ile Birlikte), Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu Yaymn No:
234, Ankara.

TUIK (2011), “TUIK Hane Halki Isgiicii
Aragtirmast 2011 Aralik Donemi Sonug-
lar1” (Ekim, Kasim, Aralik 2011), http://
www.tuik.gov.tr (08.03.2012).

Wilthagen, Ton. ve Velzen, M, Van,
(2010), “Flexibility and Job Creation:
Lessons for Germany” http://www.mu-
tual-learning employment.net/uploads/
ModuleXtender/TrsContent/29/The%20
road%20towards%20wilthagen eu.pdf
(28.11.2010).

World Bank (2006), “Turkey Labour
Market Report Summary,” Document
of The Worldbank, http://siteresources.
worldbank.org/INTTURKEY/Resour-
ces/361616-1144320/50009/0zet-Over-
view.pdf (12.05.2009).

5331 sayili Kanun (2005), Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin Kurulmasi ve Go-
revleri Hakkindaki 3143 sayili Kanuna
Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun.
R.G.: Tarih: 16 Nisan 2005; Say1: 25788.





