SG Sosyal Givenlik Dergisi
Journal of Social Security

P-ISSN: 2146-4839
E-ISSN: 2148-483X

Toplu is Sozlesmelerine Etki Eden Faktorler:
1969-2014 Arasi Sektorel Bir Analiz

Factors Affecting Collective Labour Agreements:
A Sectoral Analysis Between 1969-2014

Muhammet Enes KAYAGIL

Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii

Aralik 2018, Cilt 8, Say1 2, Sayfa 229-250
December 2018, Volume 8, Issue 2, Page 229-250

P-ISSN: 2146-4839
E-ISSN: 2148-483X

2018-2

e-posta: sgd@sgk.gov.tr

Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarina sahip olacaktir. Yayinlanan yazilardaki
gorislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan kaynak gosterilerek
alint1 yapilabilir.

If the manuscripts are accepted to be published, the SGD has the possession of right
of publication and the copyright of the manuscripts, included publishing the whole text in the
digital area. Articles published in the journal represent solely the views of the authors.
Some parts of the articles and the tables can be cited by showing the source.



Cilt: 8 - Say1: 2 - Yil: 2018
Volume: 8 - Issue: 2 - Year: 2018
Sosyal Guvenhk Derg@ PUISSN: 2146.4839
Joumnal of Social Security E-ISSN: 2148-483X

Sahibi / Owner of the Journal
Sosyal Giivenlik Kurumu Adina / On behalf of the Social Security Institution
Dr. Mehmet Selim BAGLI
(Kurum Bagkani / President of the Institution)

Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii / Responsible Publication Manager
Ugur KORKMAZ

Yaymn Kurulu / Editorial Board
Cevdet CEYLAN
Eyiip Sabri DEMIRCI
Nazmi DOGAN
Erdal YILMAZ
Okan AYAZ

Editorler / Editors
Dog. Dr. Erdem CAM
Selda DEMIR

Yayin Tiirii: Uluslararasi Siireli Yayin / Type of Publication: International Periodical
Yayin Arahgi: 6 aylik / Frequency of Publication: Twice a Year
Dili: Tiirkce ve Ingilizce / Language: Turkish and English
Basim Tarihi / Press Date: 10.12.2018

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD),
TUBITAK ULAKBIM - TR
EBSCO HOST - US
ECONBIZ - GE
INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL - PL
SCIENTIFIC INDEXING SERVICES - US
JOURNAL FACTOR
ASOS INDEX - TR
SOBIAD - TR
DERGIPARK - TR
tarafindan indekslenmektedir.
v BSCO ECONBIZ INDEX@ COTl’ll?ltN:CAUSL ;%[@_ﬁ_h JETT E§ 0s DergiPark

ULAKBIM Find Economic Literature. | x 1 g R N A A ADEAIE

©Tiim haklari saklidir. Sosyal Giivenlik Dergisi’nde yer alan bilimsel ¢alismalarin bir kismi ya da tamamu telif
haklar sakli kalmak tizere egitim, arastirma ve bilimsel amaglarla ¢ogaltilabilir.

Tasarim / Design: Media Dynamics - 0312 287 40 46 - Ankara
Basim Yeri / Printed in: Matsa Basimevi - 0312 395 20 54 - Ankara

iletisim Bilgileri / Contact Information
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig
Ziyabey Caddesi No: 6 Balgat / Ankara / TURKIYE
Tel / Phone: +90 312 207 88 91 - 207 87 70 - Faks / Fax: +90 312 207 78 19

Erisim/Webpage: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr - e-posta / e-mail: sgd@sgk.gov.tr



ULUSLARARASI DANISMA KURULU / INTERNATIONAL ADVISORY BOARD

Professor Yener ALTUNBAS
Bangor University - UK

Professor Paul Leonard GALLINA
Bishop’s University - CA

Professor Jacqueline S.ISMAEL
University of Calgary - CA

Professor Ozay MEHMET
University of Carleton - CA

Professor Allan MOSCOVITCH
University of Carleton - CA

Professor Mark THOMPSON
University of British Columbia - CA

Asst. Prof. Sara HSU
State University of New York- USA

Asst. Prof. C. Rada Von ARNIM
University of Utah - USA

ULUSAL DANISMA KURULU / NATIONAL ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Ahmet Cevat ACAR
TUBA

Prof. Dr. ismail AGIRBAS
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Levent AKIN
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Bursa Uludag Universitesi
1iBF

Prof. Dr. Faruk ANDAC
Cag Universitesi

Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Kadir ARICI

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Onur Ender ASLAN
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Zakir AVSAR
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Tletisim Fakiiltesi

Prof. Dr. Ufuk AYDIN
Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi
[iBF

Prof. Dr. Serpil AYTAC

Bursa Uludag Universitesi

IiBF

Prof. Dr. Mehmet BARCA

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
SBF

Prof. Dr. Siileyman BASTERZI
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Fevzi DEMIR
Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU
Yildiz Teknik Universitesi

[iBF

Prof. Dr. Omer EMEKCI

Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. E.Murat ENGIN
Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Siikran ERTURK
Dokuz Eyliil Fakiiltesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Afsun Ezel ESATOGLU
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali GUZEL
Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Alpay HEKIMLER
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
[iBF

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Pamukkale Universitesi

[iBF

Prof. Dr. Askln“KESER
Bursa Uludag Universitesi
IiBF

Prof. Dr. Cem KILIC

TOBB ETU

IiBF

Prof. Dr. Ali Riza OKUR

Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Serdar SAYAN
TOBB ETU

IiBF

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER

Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Sarper SUZEK
Atihm Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Mijjdat SAKAR
Marmara Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Savas TASKENT
Istanbul Teknik Universitesi
Isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Ferda YERDELEN TATOGLU
Istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Sabri TEKIR

fzmir Demokrasi Universitesi

1iBF

Prof. Dr. Tirker TOPALHAN
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
1iBF

Prof. Dr. Aziz Can TUNCAY

Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. M. Fatih USAN
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Gaye BAYCIK
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Hediye ERGIN
Marmara Universitesi
iktisat Fakiiltesi

Dog. Dr. Emel ISLAMOGLU
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Saim OCAK
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Erciiment OZKARACA
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Mehmet TOP

Hacettepe Universitesi

IiBF

Dog. Dr. Giilbiye YENIMAHALLELI
Ankara Universitesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Dog. Dr. Sinem YILDIRIMALP
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi



15. SAYIDA HAKEMLIK YAPAN AKADEMISYENLERIN LISTESI
REFEREE LIST FOR THIS ISSUE

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Bursa Uludag Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Murat ATAN
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Nur Asena CANER
TOBB ETU
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Ozlem CAKIR
Dokuz Eyliil Universitesi
iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. E. Murat ENGIN
Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Atilla GOKCE
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Miige ERSOY KART
Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Deniz KAGNICIOGLU
Anadolu Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. ilknur KILKIS
Bursa Uludag Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Sahin KAVUNCUBASI
Baskent Universitesi
Saglk Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Ferda Yerdelen TATOGLU
Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Tiirker TOPALHAN
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Erdem CAM
Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Emel ISLAMOGLU
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Mehmet TOP
Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Erciiment OZKARACA
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Abdullah Talha YALTA
TOBB ETU
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Ozlem YORULMAZ
Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Neslihan ARSLAN
Bandirma Onyedi Eyliil U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi irep BAYAT
Mersin Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Erhan CANKAL
Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi
Isletme Fakiiltesi

Dr. Murat OZVERI
Avukat

15. SAYI DEGERLENDIRME iSTATISTIiKLERI
EVALUATION STATISTICS FOR THIS ISSUE

Toplam gelen makale bagvurusu Number of received manuscript 35
Yayina kabul edilen makale sayisi Number of accepted manuscript 12
Hakem siireci devam eden makale sayis1 Under consideration 11
Red edilen makale say1s1 Rejected after evaluation 5
On inceleme asamasinda red edilen makale say1s1 | Rejected before evaluation 7
Makale kabul orani Accepted manuscript rate %34




SGD

Guvenlik Dergis

Derginin giincel sayis1 ve arsivine agsagidaki linkten ulasabilirsiniz.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr

Toplu is S6zlesmelerine Etki Eden
Faktorler: 1969-2014 Arasi Sektorel Bir

Analiz'

Factors Affecting Collective Labour
Agreements: A Sectoral Analysis Between

1969-2014

Muhammet Enes KAYAGIL*

0Z

Bu ¢alismada, Tiirk hava ulastirma sektoriindeki
en biiyiik kurulus olan THY ile Hava-Is arasinda
yapilmis bulunan toplu is soézlesmelerinde
calisma sartlarinin diizenlenmesindeki gelisimin
seyri, sektorde ve lilkede yasanan gelismelerin
toplu is sozlesmelerinin igerigine olan etkileri
acisindan degerlendirilmistir. Burada, ¢alisma
sartlarma  iligkin  hiikkiimlerdeki  degisimler
ilkenin siyasi ortami, sendika ve isgletme
yonetimindeki degisimler, kanun degisiklikleri,
grev faaliyetleri ve dzellestirme uygulamalar gibi
faktorler gergevesinde ele alinmistir. Konunun
incelenmesinde literatiir taramasi ve THY ile Hava-
Is arasinda imzalanmis 19 adet toplu is sdzlesmesi
kullanilmigtir. Sonug olarak, bahsedilen toplu is
sozlesmelerinin ¢alisma kosullarint diizenleyen
hiikkiimlerin biiyitkk kisminda yillar iginde isgi
lehine olmayan diizenlemelere gidildigi tespit
edilmistir.
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ABSTRACT

In this study, the regulation of working conditions
in the collective bargaining agreements between
Turkish Airlines (THY) - the largest company
of Turkish air transport sector - and trade union
(Hava-Is) was evaluated. Here, changes in the
provisions relating to working conditions are
discussed under the context of the factors such as
political environment, the effects of changing in
trade union’s leadersip and company’s managers,
changes in legislation, strikes and privatization
practices. Data was collected by literature review
and 19 collective agreements which were signed
between Turkish Airline and trade union (Hava-
Is). It is concluded that changes in the provisions
regulating the working conditions in the collective
agreements have been resulted against workers
over time.

Keywords: Collective bargaining agreement, the
air transport sector, working conditions
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! Bu ¢alisma 2014 yilinda savunulan “Hava Ulastirma Sektoriinde Toplu Is Sozlesmeleri: THY Ornegi”
adli yiiksek lisans tezinden tiiretilmis ve 2015 yilinda Kiitahya’da diizenlenen IV. Tiirkiye Lisansisti
Calismalar Kongresi’'nde sunulan “Calisma Sartlarinin Diizenlenmesinde Sendikalarin Rolii: Tiirk Hava
Ulastirma Sektorii Ornegi” baslikli teblig genisletilerek hazirlanmistir.
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GIRIS

Endiistri iligkileri sisteminin énemli bir kurumu olan toplu pazarlik neticesinde ortaya
¢ikan toplu is sozlesmeleri, sosyal ve ekonomik bir¢ok faktdrle karsilikli etkilesim halinde
bulunmaktadir. Toplu is sézlesmeleri ayni isyerinde ve daha genis Ol¢ekte sektdrdeki
sendikali ve sendikasiz calisanlar arasinda istihdam sartlar1 agisindan sagladiklart haklar
nedeniyle onemli farkliliklar meydana getirmektedir. Isyeri, isletme, is kolu ve milli
seviyelerde yapilabilen toplu is sdzlesmeleri cesitli dis cevre faktorlerinin etkisi altinda
sekillenmektedir. Sozlesmelerin yapildig sektor ve kapsadigi grubun nitelikleri yaninda
iilkenin mevcut ekonomik, siyasi ve hukuki ortami toplu is sdzlesmelerinin olusum
siirecine ve igeriginin sekillenmesine onemli etkilerde bulunmaktadir. Sektorlerin
ekonomik nitelikleri, ¢evre faktdrlerinin etkisinin nicelik ve niteliginin belirlenmesinde
rol oynamaktadir. Bu nedenle her sektorde genelde endiistri iligkilerinin, 6zelde ise toplu
is sozlesmelerinin nitelikleri farkli olmaktadir.

Toplu is soOzlesmelerinin sektoriin niteligi geregi ¢evre faktorlerinden —kiiresel
rekabet ve hizli teknolojik degisimler vb.- derin sekilde etkilendigi sektorlerden biri
bu ¢aligmanin konusunu teskil eden hava ulastirma sektoriidiir. Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de uzun yillar devlet eliyle idare edilen, ancak liberallesme faaliyetleriyle
0zel sektore de agilan hava ulastirma sektorii endiistri iliskilerinde yasanan doniistimiin
sebeplerinden bir¢ogunun rahatlikla goriilebilecegi bir sektor 6rnegi teskil etmektedir.
Omegin ozellestirme uygulamalari, yogun teknoloji kullanimi, yiiksek nitelikli
personel istihdami hava ulagtirma sektoriiniin ayirt edici niteliklerinden iken, ayni
zamanda endiistri iliskilerini zayiflatan unsurlarin da basinda gelmektedir. Bu nedenle
hava ulagtirma sektoriinde toplu is sozlesmesi uygulamalart iilkedeki ve sektordeki
degisimlerin etkisinin hissedilebilecegi bir alani olusturmaktadir. Ayrica kendine
has ¢alisma kosullarin1 biinyesinde barindiran hava ulagtirma sektoriinde ozellikle
havaciligin yer islerinde ¢alisanlar disinda kalan ugucu personelin Is Kanunu kapsami
disinda birakilmalari, mevzuat hiikiimleri ve bireysel is sozlesmelerine ek olarak ¢aligma
yasamiyla ilgili diizenlemelerin yapilabilmesi nedeniyle toplu is sdzlesmelerini sektdrde
calisanlar i¢in daha anlamli ve 6nemli hale getirmektedir.

Toplu is sozlesmelerine etki eden faktorler incelenmeden evvel toplu is s6zlesmesi
kavramiin neyi ifade ettigine bakmak faydali olacaktir. Kavramsal analizi igeren ilk
boliimden sonra ikinci bolimde toplu is sozlesmelerine etki eden faktorler literatiir
taramasindan elde edilen bilgiler 1s131nda teorik olarak tartigilacaktir. Ugiincii boliimde
ise bir 6nceki boliimde siralanan faktorlerin etkisi 6rnek olarak segilen hava ulastirma
sektoriinde yapilmis toplu is sdzlesmeleri ve yapildiklart ortam incelenerek 6l¢lilmeye
calisilacaktir. Burada analizi yapilan sozlesmelerle ilgili detaya girilmeden genel
degismeler ve trendler dikkate alinacak ve bu degisimlere yol actig1 diisiiniilen olaylar/
etkenler aktarilacaktir. Son olarak da sektor 6zelinde olmak {izere yasanan gelisme ve
degismelerin neyi ifade ettigi tartigilacaktir.

I- TOPLU iS SOZLESMESI KAVRAMI

Istihdam kosullar1 basta olmak {izere calisma hayatina iliskin bircok konunun
diizenlenmesinde 6nemli bir role sahip olan sendikalar, bu rollerini igverenlere karsi toplu
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pazarlik ve toplu is sdzlesmeleri yoluyla oynamaktadirlar (Koray ve Topcuoglu, 1987:
49). Sendikalar ayrica ig¢ilerin kolektif kendi kendine yardim kuruluslarindan en 6nemlisi
olduklarindan, sosyal politikanin da en 6nde gelen araglari arasinda yer almaktadirlar
(Tuna ve Yalgintas, 2011: 243). Sendikalar ve onlarin klasik iglevini olusturan toplu is
sozlesmeleri, iscilerle isverenler arasindaki gii¢ dengesinin kurulmasinda rol oynayan
temel ve evrensel kurumlar olup, sosyal politikanin gelismesinde 6nemli bir konuma
sahiptirler (Giiven, 2001: 105).

Toplu is sozlesmesi daha genis bir tanimla su sekilde ifade edilebilir: Toplu is s6zlesmesi,
is¢i temsilcisi sendikal orgiit ile isveren veya temsilcisi arasinda yapilan toplu pazarlik
slireci sonucunda basta ticret diizeyi olmak lizere caligma hayatina veya daha somut bir
ifadeyle isletmeye-isyerine doniik diger hak ve vecibeleri (6rnegin: Isveren tarafindan
saglanan sosyal giivence ve diger ayni-nakdi yardimlar; ¢calisma sartlari, calisma saatleri,
ara dinlenmeleri vb.) diizenleyen, genelde is kolu veya isletme bazinda yapilan, yazili
ve sosyal taraflarca imzali belirli veya belirsiz siireli anlagsmalardir (Seyyar, 2008: 574).

Toplu is sézlesmesinin bir diger tanimi da ILO tarafindan 1951 yilinda kabul edilen
91 Sayili Toplu Is Sézlesmeleri Tavsiye Karari'nda yapilmistir. Buna gore toplu
is sozlesmesi, calisma kosullart ve diger istihdam sartlarini diizenlemek iizere bir
igveren, bir igveren grubu ya da bir veya daha fazla igveren orgiitii ile bir veya daha
fazla is¢i temsilcisi orglit arasinda, bu tlir kuruluslarin olmamasi halinde ulusal yasa ve
yonetmeliklere uygun olarak isgiler tarafindan secilmis ve yetkilendirilmis temsilciler
arasinda imzalanan her tiirlii yazili anlagmay1 ifade etmektedir (Gernigon vd., 2000: 10).

Toplu is sézlesmesi kavrami, 6356 Say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun
2. ve 33. maddeleri esas alinarak ise sOyle tanimlanabilir: “Toplu is s6zlesmesi, is
sOzlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesi ile ilgili hususlari, bunlara ek olarak
taraflarin karsilikli hak ve bor¢larini, uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulacak yollar
da diizenlemek iizere is¢i sendikast ile igveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan
isveren arasinda yapilan, yazili ve en ¢ok {i¢ yil siireli sézlesmedir.”

II- TOPLU iS SOZLESMELERININ OLUSUMUNA ETKi EDEN
FAKTORLER

Toplu is sozlesmelerinin yapilmasi asamasinda sendika i¢i ve sendika dis1 bir takim
faktorler etkili olmaktadir. Bunlar toplu is s6zlesmesinin yapildigi ekonomik, siyasi,
hukuki ortam olabilecegi gibi, sdzlesmelerin yapildig1 sendika, is¢i kesimi ve isverene
bagli olarak da degiskenlik gosterebilir.

A- Ekonomik Durum

Toplu is sozlesmelerinin yapilis amaglari ve igerdikleri diizenlemeler gbéz Oniine
alindiginda ekonomik diizenlemeleri iceren normatif hiikiimlerin dnemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Ornegin iicret diizenlemeleri, ek ddemeler toplu is sdzlesmelerinde
agirlikli olarak yer almaktadir. Ayrica is¢i kesiminin taleplerinin karsilanmasi igveren
acisindan birer maliyet unsuru olacagi igin {licret dis1 diizenlemelerin de ekonomik
etkisinden bahsedilebilir. Kisacas1 toplu is sozlesmeleri gerek yapilmalari asamasinda
gerekse uygulanmalari agamasinda igverenin ekonomik durumundan etkilenmektedir.
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Toplu is sozlesmeleri ile yapilacak diizenlemelerin seyri iilkenin genel ekonomik
durumuyla da oldukga alakalidir. Ekonominin canlanma ve genisleme donemlerinde
toplu pazarlik alaninda olumlu yonde gelismeler yasanmistir. Ancak, ekonomik kriz ile
birlikte gerileme ve duraklama donemlerine gecisle bu olumlu yaklasim terk edilmistir.
Ornegin Tiirkiye icin bir gelisme dénemi kabul edilen 1962-1977 donemine bakildiginda,
1963 yilinda sendikali isciler i¢cinde toplu is sozlesmelerinden yararlananlarin orani
%3.2 iken, 1976 yilinda ise %30 oldugu goriilmektedir (Cetik ve Akkaya, 1999: 55-
57). Buradan da, iilke ekonomisinin iyi oldugu dénemlerde toplu is sdzlesmelerinin hem
kapsam bakimimdan hem de taleplerin elde edilmesi agisindan daha avantajli olduklari
anlasilmaktadir.

Ulke ekonomisinin toplu pazarlik ve toplu is sézlesmeleri iizerindeki etkisinde énemli
bir diger etken iktisat politikasindaki degisimdir. Tiirkiye’nin iktisat politikasinda ithal
ikameci kalkinma modelinden ihracata yonelik kalkinma modeline gegisle beraber
disa acilma politikasi, 6zellikle 1980 sonrasi siiregte sosyal haklar {izerinde kayiplar
yasanmasina neden olmustur. Isyerinde sendikal temsilin zayiflamasi bunlardan birisi
olmustur (Cam, 2013: 148).

Ulkenin ekonomik yapismin toplu is soézlesmelerine etkisi agirlikli olarak {icret
diizenlemelerinde olmaktadir. Ulkedeki enflasyon ve buna iligkin olarak hayat pahalili1
toplu pazarliklarda talep edilen iicret diizeyini belirlemede onemli rol oynamaktadir
(Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 342). Benzer olarak iilke ekonomisine bagli olarak
iicretlerin genel seviyesindeki degismeler toplu is s6zlesmeleriyle belirlenecek ticret ve
benzeri diizenlemeleri de etkileyecektir.

Toplu is sdzlesmelerini etkileyen bir diger 6nemli husus da isletmenin ekonomik durumu
ve igverenin ddeme kapasitesidir. Isverenin karlilik durumuna gore iicret taleplerinin
hangi oranda karsilanacagi, tartismalarin énemli bir noktasidir (Lordoglu ve Ozkaplan,
2007: 351). Buna gore bir sendika toplu pazarlik sirasinda belli bir sirketi 6deme
kapasitesinin lizerinde iicret 6demeye zorlamasi halinde igletme kapanabilecegi ve
neticede sendika liyelerinin igsiz kalabilecegini g6z 6niinde bulundurmasi gerekmektedir.
Bu nedenle sendikalarin ayn1 zamanda sirketlerin 6deme kapasitelerini de dikkate almasi
gerekmektedir (Dereli, 1968: 181).

B- Sektoriin Ozellikleri

Toplu is sdzlesmeleri yapildiklar sektore bagl olarak degisiklikler gosterebilmektedir.
Buna gore 6zel sektor-kamu sektorii, hizmet sektorii-sanayi sektorii gibi ayrimlar toplu is
sozlesmelerinin yapilmasinda ve igeriginde farklilasmalara yol acabilmektedir.

Oncelikle toplu is sézlesmelerinin diizeyinin belirlenmesinde kamu-6zel sektor ayrimi
onem arz etmektedir. Buna gore ¢ok sayida kiiglik igletmenin bulundugu 6zel sektérde
isyeri toplu is sozlesmeleri daha agirlikta yapilmakta, kapsanan is¢i sayis1 daha az
olmaktadir. Biiyiik isletmelerin bulundugu kamu sektoriinde ise daha ¢ok isletmede
toplu is sozlesmesi yapilmakta ve sdzlesme sayisinin daha az olmasina ragmen kapsanan
is¢i sayist yiikselmektedir (Kagnicioglu, 1999: 135-136).

Iscilerin ¢alistiklar1 isletmelerin kamuya ya da 6zel sektdre ait olmasi ayni1 zamanda
toplu is sozlesmelerinde belirlenecek iicret diizeyleri, sosyal yardimlar ve ¢alisma
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kosullar1 gibi konularda farkliliklar olusturmaktadir. Buna gore devletin sahip oldugu
isletmelerin ekonomik olarak biiyiikliigii ve kismen de devletin ataerkil yapisi nedeniyle
iicretler, sosyal yardimlar ve ¢aligma kosullar1 6zel sektore oranla daha gelismis seviyede
olmaktadir (Kagnicioglu, 1999: 155-164).

Diger bir énemli husus da sektdriin sanayi ya da hizmet agirhikl olmasidir. Ulkemizde
oldugu gibi imzalanan toplu is sézlesmelerinin biiylik ¢ogunlugun imalat sanayiinde
olmast durumunda sozlesmelerdeki hiikiimler de buna gore degismektedir (Tuna ve
Yalgintas, 2011: 244). Ornegin, is giivenligi ile ilgili hiikiimler sanayi sektérii toplu is
sozlesmelerinde hizmetler sektoriine gore daha ¢ok goriilmektedir (Tuna ve Yalgintas,
2011: 235).

Yine, kiiresellesme ile birlikte isverenin ekonomide ve endiistri iliskileri alaninda
zayiflayan otoritesini yeniden kazanmaya baglamasi (Aykag, 2000: 559) ile birlikte
tageronlasma, sozlesmeli personel, gecici, mevsimlik ve part time isci calistirma gibi
uygulamalar artmis, kapsam dis1 personel, iiretimin isyeri disina kaydirilmasi ve insan
kaynaklari politikalar1 gibi ¢ok cesitli uygulamalar ortaya ¢ikmistir (Urhan ve Selamoglu,
2008: 175). Bu sekilde esnek calisma sekillerinin giderek yayginlagsmasiyla, toplu
pazarligin yapisi ve sekli degismekte ve pazarliklar merkezi bir yapidan uzaklasarak,
diizeyi ulusal seviyeden isletme ve isyeri diizeyine inmektedir (Kocabas, 2004: 41). Bu
da toplu is sdzlesmelerinin icerigine yansimakta ve sozlesmelerde 6zellikle orgiitlenme
hakkin1 koruyucu hiikiimler agirlik kazanmaktadir.

Son olarak, sektoriin yapisinin sendikaciligin yapilmasina ne 6l¢iide elverisli oldugu da
onemlidir. Tekelci piyasalarda fiyat liderliginin varligi ve asagi dogru fiyat baskisinin
olmamasi, bu piyasalarda sendikalarin daha saldirgan ticret politikas: izlemelerini ve
toplu is sozlesmeleri ile edinilen kazanimlarda rekabet¢i piyasada oldugunda daha
basarili olabilmesini miimkiin kilmaktadir (Bigerli, 2007: 345). Orgiitlenmenin zor
oldugu enformel sektorde ise toplu is sozlesmeleri kiigiik isletme boyutu, yiiksek isgiicii
devri ve igverenlerin 6deme ve finansman olanaklarinin sinirli olmasi gibi sebeplerle
basarili olamamaktadir (Kapar, 2007: 91).

C- Isgiiciiniin Yapisi

Toplu i sdzlesmeleri yapildiklari is koluna, igyerine oldugu kadar, kapsamina aldigi
kesimin ozelliklerine gore de farklilik arz edebilmektedir. Bu farklilagma calisanlarin
yas, cinsiyet, egitim, vasif derecesi, kidem gibi Ozelliklerine bagli olarak ortaya
¢ikabilmektedir.

Isgiiciiniin sektdrel dagilimindaki degisimlerle birlikte tarimda istihdamin azalmasi ve
hizmetler kesiminde yogunlagsmasiyla sanayi sektoriinii temel alan geleneksel sendikacilik
yapis1 da degisime ugramistir. Ozellikle hizmetler kesiminde atipik istihdamin ve esnek
calisma kosullar1 yayginlig ile érgiitlenme egilimi diisiik olan kadin ve geng isgiiciiniin
agirlikta olmasi bu kesimde toplu is sozlesmelerini zayiflatmakta ve yapisal olarak
degisime zorlamaktadir (Delican, 1995: 68-70).

Bununla birlikte son zamanlarda yasanan ekonomik degisimlerle birlikte isgiicii
piyasasinda bir taraftan yiiksek egitim seviyesine sahip, kariyer hedefleri olan, cesitli
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vasiflara haiz, dayanigma bilinci, simif degerleri ve sendikal amaglara baglilifi zayif
isglicii agirlik kazanirken, diger taraftan da cogunlukla hizmetler sektoriinde kadin,
geng ve gogmen iggliciiniin olusturdugu egitim diizeyi diisiik, kariyer hedefleri zayif,
yasal ve sosyal giivencelerden yoksun, kolektif kiiltiirii gelismemis ve orgiitlii harekete
yabanc isgiicti agirlik kazanmistir (Selamoglu, 2004: 43). Bu gelismeler neticesinde
sendikaciligin dayandigi klasik ¢alisan tipi degisime ugramis ve sendikacilik zayiflamistir.

Yukarida bahsi gecen kesimlerin orgiitlendigi bir yapida olusan toplu is sdzlesmeleri
de dogal olarak bu kesimlerin dzelliklerine gore hiikiimler igerecektir. Ornegin emek
verimliligi yiiksek calisanlarin yer aldigi bir ortamda ¢alisma siirelerinin azaltilmasi,
tcretli izin siiresinin uzamasi, sosyal hizmetlerdeki artiglar gibi ¢alisanlarin kosullarini
iyilestirecek potansiyel 6nlemler toplu is s6zlesmelerinde daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir
(Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 346). Benzer sekilde beyaz yakalilara yonelik olarak is
degerlemesi, verimlilik gibi kriterler 6n plana ¢ikarken, mavi yakalilar i¢in ise vasif
seviyesini yiikseltici mesleki egitim programlar1 agirlik kazanmaktadir (Kagnicioglu,
1999: 248).

Egitim seviyesi yliksek caliganlar1 kapsayan bir toplu is s6zlesmesinin daha tatminkar
olmast bekleneceginden, igerigi daha kapsamli ve yogun olabilmektedir (Tuna
ve Yalcintas, 2011: 223). Yine, agirlikla kidemli ¢alisanlar1 kapsayan bir toplu is
sozlesmesinde bu calisanlarin mevcut kazanimlarini koruyan ve onlari kidemsiz
calisanlardan farkli kilan hiikiimler yer alabilmektedir.

Kadin calisanlarin ¢esitli sebeplerle sendikalasma oranlarinin erkeklere oranla daha
diisiik olmas1 sendikalarin erkeksi 6rgiit kimligine biiriinmelerine yol agmaktadir (Cetik
ve Akkaya, 1999: 63). Bu da kadinlarin toplu is sozlesmelerinden daha az oranda
yararlaniyor olmasi ve kadinlara yonelik politikalarin toplu is s6zlesmelerinde daha az
oranda yer almasi olmasi sonucunu dogurabilmektedir.

D- Teknolojik Gelismeler

Teknolojik gelisme ve endiistri iligkileri iligkisi 19. yiizyilin ilk ceyregine kadar
uzanmaktadir. Gegen siire¢ igerisinde basta sendikalarin teknolojiye bakis acilari galigma
iligkilerinde yol agtig1 degisim sebebiyle oldukca olumsuz ve sert olurken, sonralar1 bu
tavir yumusamustir (Senkal, 2003: 30). Bu tavir degisikliginde teknoloji degisimiyle
igverenlerin pazarlik giiclerinde artis yasanmasi, teknolojik degisimin kagmilmaz
oldugunun fark edilmesi ve toplu is sozlesmeleriyle bundan en az kayipla ¢ikilmasi
gerekliliginin anlasilmasi etkili olmustur (Ekin, 1994: 197).

Teknolojik gelisimin endiistri iliskileri ve sendikalara etkisi dolayli olmaktadir. Ozellikle
yiiksek teknolojiyle birlikte degisen isgliciiniin yapisi ve iiretim sekillerinde yasanan
yenilikler sendikalarin oniinde ciddi engeller olugturmaktadir. Ortaya ¢ikan issizlik,
sendikalarin yeni liye kazanmasmi engelleyerek pazarlik giliclinii daraltirken; mavi
yakal1 calisanlarin yerini alan beyaz yakali ¢alisanlarin sahip oldugu bireysel pazarlik
glicli de orgiitlenmeye olan gereksinimi zayiflatmaktadir (Kocabas, 2004: 38). Boylece
geleneksel c¢alisma bigimlerinin daha esnek bir goriiniim kazanmaya baglamasiyla
toplu pazarlik ve toplu is sozlesmelerinde degigsmeler meydana gelmektedir (Cetik ve
Akkaya, 1999: 60). Kisacasi teknolojinin kendisinin degil, isgiicliniin yapisina ve iiretim
sekillerine olan etkisinin sendikalar1 ve toplu pazarlig1 etkiledigi sdylenebilir.
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Sendikalarin teknolojik degisim karsisinda baslica bes farkli tutum sergileyebilecekleri
kabul edilmektedir. Nadir olarak rastlanan ilk gruptaki sendikalar teknolojik degisimi
olumlu karsilayip destekleyerek katilimei sendika davramisi gostermektedirler. kinci
gruptaki sendikalar teknolojik degisimi genellikle 6deme sartlartyla ilgili ilave getirileri
karsiliginda kabul etmektedirler. Ugiincii gruptakiler, degisimi sartsiz kabul ederek,
degisim kararimi igverene birakmaktadirlar. Dordiincii gruptakiler, is kaygist gibi
sebeplerle degisimi isteksiz de olsa kabul etmektedirler. Son gruptakiler ise teknolojik
degisim kararma karst direnerek, sonucu etkileyebilecek davranislarda bulunmaya
calismaktadirlar (Kurtulmus, 1996: 135-136).

Teknoloji karsisinda sendikalarin tutumlar farklilik gésterse de, giintimiizde teknoloji
yogun sektorlerde isgiicliniin giderek daha vasifli hale gelmesi, genel itibariyle biitiin is¢i
sendikalariin yapilarini etkilemektedir. Boylece iicret sendikaciligi anlayisi tartigma
konusu olmakta ve toplu sézlesme siirecinde is¢i sendikalarinin dnceliklerinde degismeler
yasanmaktadir. Ayrica, yiiksek teknoloji kullanimiyla birlikte is¢inin calistigi isyerine
bakigi da degisebilmekte, is¢i acisindan biiyiik bir sirkete mensup olmak 6nemli bir
faktor haline gelebilmekte, dolayisiyla licret artig talepleri ikinci planda kalabilmektedir
(Giiloglu ve Sertkan, 2003: 9). Boyle bir durumda sendika i¢in ticret dis1 faktorler toplu
is sozlesmelerinde daha fazla 6nem kazanabilmektedir.

E- Hukuki Faktorler

Biriilkede toplu is sozlesmelerinin yapilabilmesi, kuskusuz o iilkenin hukuki mevzuatinin
elverdigi dl¢iide miimkiindiir. Toplu is sozlesmelerinin hukuki olarak yasaklandigi bir
yerde yasal olarak toplu is sozlesmesi yapilamayacagi gibi, sinirlandigi yerde de o
sinirlar diginda bir diizenleme miimkiin olamayacaktir.

Toplu is sozlesmeleri, sendikacilik hareketiyle birlikte ve ¢ogu kez sendikaciliktan
sonra hukuki diizenlemelerin konusu haline gelmistir. Tarihsel olarak incelendiginde
genellikle sendikaciligin ve toplu is s6zlesmelerinin kanunlarla dnce yasaklandigi veya
kat1, emredici kurallara baglandig1, sonra serbest birakildig1 ve diizenleyici hiikiimlerle
ele alindig1 goriilmektedir.

Toplu is sozlesmelerinin hukuki diizenlemelerden etkilenmesi, hukuki olarak
taninmasindan sonra daha ¢ok yapilmasi ve uygulanmasi agamasinda olmaktadir. Toplu
is sozlesmesi ile ilgili kanunlarin emredici hitkiimleri, bu hitkiimler diginda diizenlemeler
yapmay1 imkansiz kilmaktadir. Ornegin toplu is sézlesmesinin igerigi, kapsam ve diizeyi,
sekli ve stiresi, sozlesmeden yararlanma sartlari ile s6zlesmenin yapilabilmesi igin gerekli
asamalar toplu is sozlesmesi kanunlarinda belirtilmektedir. Bu nedenle uygulamada
toplu is sdzlesmelerinin bu hiikiimlere aykiri bigimde olusturulmasi imkansizdir.

Tiirkiye’de toplu is iliskileri alanindaki hukuki gelismeyi inceledigimizde, gegirilen
stirecte toplu ig sozlesmeleri uygulamalarinin bu hukuki gelisime gore nasil sekillendigini
gorebilmekteyiz. Ornegin, -kavram olarak tam karsilamasa da- “toplu is sézlesmesi’ne
benzer ilk diizenleme 1926 yilinda ¢ikartilan Borglar Kanunu’nda “umumi mukavele”
adi altinda yer almis, ancak donemin yetersiz sartlari nedeniyle uygulama alani
bulamamistir. 1936 yilinda ¢ikartilan ilk is Kanunu’nda ise grev ve lokavt yasaklanmis
fakat sendikacilik ve toplu pazarliktan hi¢ s6z edilmemistir (Delican, 2006: 8-9). 1938
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yilinda Cemiyetler Kanunu ile yasaklanan sendikacilik, 1947 Sendikalar Kanunu ile
yasal ortama kavugsa da toplu pazarlik ve grev hakkinin olmamasi nedeniyle toplu is
sozlesmelerinde istenen gelisme saglanamamistir (Tokol, 1994: 21-23).

Toplu is sozlesmeleri i¢in asil gelisme 1961 Anayasa’sinda toplu sdzlesme hakkinin
taninmas1 ve 1963 yilinda ¢ikartilan 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu ile ayrintilarinin diizenlenmesi neticesinde olmustur. Bu kanunu 1983 yilindaki
2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu izlemis ve onceki kanuna
kiyasla toplu is sozlesmeciliginin kisitlandig1 goriilmiistiir. Son olarak da 2012 yilinda
cikartilan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu izlemis ve bir énceki
kanunun uygulamadaki sikintilarini ortadan kaldirmak amaclanmistir.

Kisacasi, toplu is sdzlesmelerinin hukuki faktorlerden etkilenmesi ilk olarak yapilmasina
olanak taniyan mesru bir zeminin mevcudiyeti ile olmaktadir. Hukuki olarak taninan toplu
ig sozlesmelerinin bundan sonra hukuki faktorlerle iligkisi kanunlarin sdzlesmelerle ilgili
emredici, smirlayici ya da diizenleyici ve esnek hiikiimleriyle olmaktadir. Kanunlarda
toplu ig sozlesmesi yapmak icin gerekli yetki sartlarmin engelleyici agirligi, isei
sendikalariin yetkili olmak icin gerekli olan ig kolu baraj1 sarti, toplu is sdzlesmesi
yapma siirecinin detaylarla dolu olmas1 sozlesmelerin yapilmasini ve igerigini
olumsuz etkilemekteyken (Akbiyik, 2012: 42), s6zlesmelerin yapilmasina, igerigine ve
uygulanmasima iligkin kolaylastiric1 hiikiimler ise olumlu etkilemektedir.

F- Siyasi Faktorler

Sendikalar, tiyelerinin ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in kanunlarin izin verdigi sinirlar iginde faaliyette bulunan kuruluslardir.
Sendikalar, amaclarina ulagsmak i¢in gesitli faaliyetlerde bulunurlar ve bunlardan biri
de, siyasi faaliyettir (Baybora, 2003: 14-15). Sendikalar ve sendikal hareketler siyaseti,
siyaset de sendikalar1 ve sendikal hareketleri siirekli olarak etkilemis, giiclendirmis, hatta
bazi donemler degistirip doniistiirerek ciddi bir gli¢ haline getirmistir (Aydoganoglu,
2009: 64).

Sendikalarin siyaset ile olan iliskisi genis ve dar anlamda olmak tizere iki sekilde ele
almabilir. Genis anlamda siyaset yapan sendikalar, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini
daha iyi icra edebilmek i¢in siyasal faaliyetleri ara¢; dar anlamda siyaset yapan sendikalar
ise amag olarak kullanmaktadir (Mahirogullari, 2004: 353). Burada genis anlamda siyaset
yapan sendikalar kamu otoritesini ve politikasini etkileme amaciyla; dar anlamda siyaset
yapan sendikalar ise ideolojik amaglarla hareket etmektedirler. Bununla birlikte milli
seviyede teskilatlanan sendikalarin, iiye yapist karigik genel nitelikli sendikalarin ve
geleneksel sektorlerde (kiiglik firmalarda, tarimda vs.) ¢alisanlari ve kamu ¢alisanlarini
orgiitleyen sendikalarin siyasi kanallara daha ¢ok bagvurduklar1 gozlenmektedir
(Delican, 1995: 21-22).

Sendikalarin siyasetle iligki halinde olmasinin birgok nedeni vardir. Ideolojik drtiismeler,
sendikalar1 genel olarak ideolojilerine yakin gordiikleri siyasi partilerle eylem birligi
yapmaya itebilmektedir (Mahirogullar, 2002: 11). Benzer sekilde belli bir gelenek
olusturamayan ve bu alanda bir model eksikliginden kaynaklanan yapilar1 nedeniyle
baz1 sendikalar siyasi partiler tarafindan bir etki alani iginde goriilerek siyasete
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cekilebilmektedir (Yorgun, 2005: 152). Ya da sendikaciligin daha ¢ok kamu kesiminde
orglitlenmesi nedeniyle kamu kesime ait isyerlerinde toplu pazarligin da netice olarak
cesitli siyasal unsurlarin devreye girmesiyle sonu¢landigi anlagilmaktadir (Kutal, 2005:
18).

Netice itibariyle sendikalarin taleplerini sadece igyeri diizeyindeki {icret pazarliklar
ile ¢oziimleyebilmek miimkiin olamayacagindan genis manada siyaset normal
kargilanmaktadir (Lordoglu, 2004: 91). Sendikalarin bu sekilde bir siyasi faaliyette
bulunmasi nihayetinde toplu is sdzlesmelerini de etkileyecektir. Toplu is s6zlesmelerinin
siyasi faktorlerden etkilenmesi su sekillerde miimkiindiir: i1k olarak sendikanin ideolojik
olarak yakinlik duydugu siyasi partinin hedef ve programlari ¢ercevesinde toplu is
sozlesmesinin sekillenmesi s6z konusu olabilmekte, ikinci olarak, sendika kendi ideolojik
goriisiinden olmayan igverenle olan iliskilerini, yakinlik duydugu siyasi partinin ¢ikarlari
dogrultusunda yonetebilmekte ve bu sekilde is uyusmazliklar ¢ikarabilmektedir.

Tim bunlarin yaninda, iktidarda olan siyasi partilerin benimsedikleri ve uygulamaya
koyduklar1 programlar da toplu is sozlesmelerine etkide bulunmaktadir. Ornegin
baz1 partiler sendikalar1 ekonomiye ve devlete birer miidahale araci olarak gorerek,
sendikacilig1 zayiflatici politikalar izleyebilmektedir. Ya da tam tersi olarak, sendikalar
ekonomik gelismenin 6nemli bir araci olarak goriilebilmekte ve desteklenebilmektedir.
Bir baska yol da, sendikalardan gelebilecek olas1 tehditlere karsi, sendikalar1 kendi
taraflarina ¢ekecek politikalar izlemek ve kendi goriislerine yakin olan sendikalar
desteklemek olabilmektedir. Bu hallerde, genellikle bahsedilen ilk politikanin izlendigi
yerlerde toplu pazarliklarin az kazanimla, ikinci politikanin uygulandigi yerlerde 6nemli
kazanimlarla sonuglandig1 goriilmektedir. Son politikanin uygulandig1 yerlerde ise
iktidarin igverenle olan iligkisine ve ekonominin durumuna goére kazanimlarin derecesi
degiskenlik gostermektedir.

G- Orgiitsel Yap1

Toplu is sozlesmesinin taraflart meslek tesekkiilleri oldugu i¢in, bir iilkede toplu
sozlesme diizeninin gergeklesebilmesi sendikaciligin gelismis olmasina baghdir (T.C.
Caligma Bakanligi, 1973: 128). Bu nedenle sendikalarin ideolojileri, yapilari, hedefleri
ve toplu pazarliktaki tutumlari toplu is s6zlesmelerinin olusumuna etki etmektedir.

Oncelikle basarili bir toplu is sozlesmesi akdedebilmesi igin sendikanin orgiitsel
anlamda giiclii olmas1 gerekmektedir. Yeni kosullara uyum saglamada, orgiit ici
demokrasiyi uygulamada, tiyelerin giivenini kazanmada basarisiz olan bir sendikanin
toplu pazarliklardan istedigi neticeyi alabilmesi zordur (Kapar, 2007: 93-94). Bu nedenle
katilmceiliga agik olmayan, merkezi ve biirokratik bir yapiya sahip sendikalarin, bu
yapilarin1 degistirmeleri gerekmektedir (Urhan ve Selamoglu, 2008: 176). Aksi halde
toplu s6zlesme ve grev konularinda gittikge daha fazla basarisiz olunmaktadir. Oyle ki,
boyle sendikalar kendilerine esas miicadele alani olarak segtikleri ticret pazarliklarinda
dahi, is¢ilerin gercek iicret diizeylerini korumakta ciddi sikintilar yasamakta, sosyal
haklarda ve iicret dis1 diger konularda da kayda deger bir gelisme saglayamamaktadirlar
(Ugkan ve Kagnicioglu, 2009: 36).

Sendikalarin isletmelerde/is kolunda orgiitlenme yogunlugu, dolayisiyla temsil giicii
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de kuskusuz hem pazarlik giiclerini artiran, hem de pazarligin kapsamini genisleten
unsurlardir (Mahirogullari, 2002: 12). Dolayisiyla sendikalarin siirekli olarak yetki
miicadelesi i¢inde olduklar1 sdylenebilir (Aktay, 1999: 47). Sendikasiz sektorden iiye
kazanma cabalar1 ya da sendikali sektdrde bulunan diger sendikalarin {iyeleri kendi
sendikalarina ¢ekme g¢abalar1 seklinde ger¢eklesen sendikal rekabet nedeniyle toplu is
sozlesmelerinin yapilabilmesi i¢in gerekli yetki sartlar1 degisebilmektedir (Senkal, 1998:
19). Bu nedenle sendikalar iicret dis1 faaliyetlere fazla yonelememekte, daha ¢cok kendini
garanti altina alic1 faaliyetlerde yogunlasmaktadir.

Bir bagka sendikal faktor de sendikanin ekonomik olarak ne derece giiglii olduguyla
ilgilidir. Toplu pazarliklarda sendikanin hedefine ulagmada bir silah olarak kullandigi
grev basarili oldugu 6l¢iide toplu is s6zlesmeleri de bagariyla sonuglanacaktir. Grevlerin
basarili olabilmesi de biiyiik 6l¢iide sendikanin grev fonlariin biiyiikligiine baglidir. Bu
nedenle grev fonlarinin biiylikligi toplu is sdzlesmelerinin olusumunda ve igeriginde
etkili olmaktadir (Tuna ve Yalgintas, 2011: 231).

Yine, endiistri iligkileri taraflar1 arasinda sosyal diyalogun diisiik diizeyde olmasina yol
acan is kolu ve igyeri barajlari, sendikasizlastirma ¢abalari, sendikalar arasi rekabet,
tagseronlasma, isletmeler arasi rekabet ve verimlilik hedefleri, zayif isyeri kurullar1 ve
is¢i temsilcigi gibi faktorler de toplu is sdzlesmelerinde beklenen diizeyde kazanimlar
alimmasimi engellemektedir (Cam, 2013: 147-152)

H- isletme Politikalar

Toplu i s6zlesmelerinin iki tarafindan biri olan igverenler, taraf olmay1 ya bir sendikaya
bagli olarak ya da kendi baslarina hareket ederek siirdiirebilmektedir. Isverenlerin
ekonomik agidan iscilerden giiclii oldugu bilinmektedir. Sendikalar da bu nedenle
is¢ileri korumak ve giic birligi olusturmak adina kurulmaktadir, fakat igverenler
takindiklar1 tutum ve uyguladiklar: bazi politikalarla sendikalarin giiclenmesini 6nlemek
istemektedirler.

Isverenlerin toplu is sozlesmelerine olan etkisi sendika karsit: tutumlar ile sendikacilig
zayiflatarak toplu is sozlesmelerini etkisiz hale getirmek seklinde olabilecegi
gibi, mevcut ekonomik, yasal ve kiiltiirel bir¢ok aractan faydalanmak seklinde de
gergeklesebilmektedir.

Isverenlerin, ¢aligma iliskileri taraflari arasinda olmasinda yarar olan sosyal diyalogtan
anladiklar1 genelde ¢aliganlarin igverenin i¢inde bulunduklari rekabet sartlarina uygun,
onu zorlamayacak hak taleplerinde bulunmasi olmaktadir. Yani ¢alisanlar, eger ki
isverenin rekabet etmesini Onleyecek taleplerde bulunmalari isyerinin ve ¢alisanlarin
sonu olacak ve herkes kaybedecektir. Bu tutum sosyal politikanin ve sendikaciligin
ruhuna aykiri olarak degerlendirilmektedir (Cam, 2013: 140).

Isverenlerin sendika karsit1 tutumlarini incelendiginde baslica taseronlastirma, esnek
calisma sekilleri, kayit dis1 calistirma gibi istihdama iliskin uygulamalarla ve toplu
pazarliga iliskin olarak sendikasizlastirma, toplu is s6zlesmesi goriigmelerinden kaginma,
sendikanin toplu is sozlesme yetkisini diisiirme, arabuluculuk miiessesesini ve grevi
etkisizlestirme gibi yontemlerle hayata gecirmeye calistigini gormekteyiz (Yorgun, 2005:
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146). Bunun yani sira 6zellestirmeler neticesinde sendikalagsmanin yogun oldugu kamu
kesiminde calisanlar igsizlikle kars1 karsiya kalmakta, boylelikle sendikacilik fiili olarak
yapilamaz hale gelmektedir (Aktay, 1999: 43). Ozellikle 1980 sonrasinda kiiresellesme
olarak adlandirilan siireg i¢erisinde ortaya ¢ikan tiim bu gelismeler isverenler tarafindan
rekabet avantaji olarak algilanmakta ve kullanilmaktadir (Isik, 2009: 151).

Isverenlerin toplu pazarliga olan bir diger etkisi de uygulanan ekonomi politikalari ve
mevcut yasalar1 kendi sendika karsiti stratejileri lehine kullanmalaridir (Urhan, 2012:
36). Ornegin yasalarda yer alan “bazi is¢i gruplarina sendikalasmasinin yasaklanmasi,
is glivencesi hiikiimlerinin otuz is¢inin c¢alistigi isyerleri ile smirlanmasi, toplu
sozlesme yetkisinin belirlenmesine yonelik prosediirlerin uzunlugu, grev kararmnin
alimmas1 ve uygulanmasina yonelik yasaklama ve miidahaleler, bazi is¢i gruplariin
toplu sozlesme kapsaminin diginda tutulmasi gibi orgiitlenmeye iliskin yasaklamalar
ve zorlagtirict hiikkiimler” igverenlerin sendikasizlastirma politikalarint uygulamaya
gecirme olanaklarin1 artirmaktadir. Ayrica igverenlerin, kanun tarafindan sendikanin
toplu is sdzlesmesi yapma yetkisine itiraz etme hakki bulunmakta, fakat gereksiz yetki
itirazlarini engellemeye veya caydirmaya yonelik her hangi bir diizenleme bulunmamasi
nedeniyle bu durum isverenlerce toplu sozlesme siirecini uzatma olanagi olarak
degerlendirilebilmektedir (Urhan, 2005: 65-67).

I- Sosyokiiltiirel Degerler

Toplu is sozlesmeleri {ilkenin sosyokiiltiirel degerleriyle ilgili olarak da
etkilenebilmektedir. Bilindigi gibi Tiirkiye nin Bat1 iilkelerine kiyasla sanayilesmesinin
gec baglamasi, modern anlamda ¢aligma iliskileri ve sendikacilik faaliyetlerinin istenilen
diizeyde olmasini giiclestirmektedir. Bu ayni zamanda ge¢misten gelen geleneklerin
yaninda devlete, isverene ve “calisma”ya atfedilen degerle de aciklanabilmektedir.

Tiirkiye’de ¢aligma iliskilerinin Batili iilkelere kiyasla daha az kurumsallagmis olmasi
ve ¢atismaci is iliskilerinin tam oturmamis olmasi sendikaciligin giiciinii olumsuz yonde
etkilemektedir. Baz1 calisanlarin igvereni “ekmek veren kisi” olarak tanimlamasi ve
sendikaya kars1 olmas kiiltiirel degerlerle aciklanabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de
Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan ahilik sisteminin geleneksel calisma
iligkilerinin Anadolu’da hala etkin oldugu goriilebilmektedir. Bu nedenle sendikal
orglitlenme son derece diisiik diizeylerde kalmaktadir. Sendikacilik ve toplu pazarlik
yerine ¢aliganlarin iktisadi ve sosyal haklarin1 aramada muhafazakar bir tutum iginde
olduklari sdylenebilmektedir (Cam, 2013: 227-233)

II1- ORNEK SEKTOR UZERINDEN TOPLU is
SOZLESMELERINDEKI ETKIiLERIN / DEGiSIMLERIN ANALIiZi

A- Sektor Hakkinda Bir Degerlendirme

Toplu is sdzlesmelerinin yapildiklar: ortamin kosullarindan etkilenmeleri tiim sektorler
i¢in esit derecede olmamaktadir. Bazi sektorler degisime agik yapilari nedeniyle siirekli
gelisim halinde olduklarindan, bu sektdrlerdeki toplu pazarlik faaliyetleri geligmelerden
daha fazla etkilenmektedir. Bu sektorlerden birisi de bu calismaya konu olan hava
ulastirma sektoriidiir. Havayolu ulagtirma sektorii niteligi geregi ¢ok hizli teknolojik ve
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yapisal degisiklikler gosteren bir sektdr olmasi nedeniyle diger sektorlerden ayrilmaktadir.
Diger ulagtirma tiirlerine nazaran eski bir gegmise sahip olmayan hava ulasgtirmaciligi
buna ragmen siirekli gelisen yapisi nedeniyle tim ulagtirma tiirleri igerisinde en hizli
biiyliyen ve gelisen ulastirma tiirii olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Hava ulastirma sektdrii yolcu ve yiik tasimaciligiyla ilgili bircok faaliyet ve birimin
etkilesim halinde yiiriitiildigi bir sistemdir. Havayolu isletmeciligi, hava seyriisefer ve
hava trafik kontrol hizmetleri, yer ve ikram hizmetleri, egitim, bakim hizmetleri gibi
birimlerin esgiidimii ile faaliyet gosteren sektdr, tasimaciligin nihai olarak havayolu
isletmeleri vasitasiyla gergeklestirilmesi nedeniyle genellikle bu isletmelerle 6n plana
cikmaktadir. Fakat sektordeki gelisme ve egilimleri degerlendirebilmek i¢in sektoriin
sadece havayolu isletmeleri acisindan incelenmesi yeterli olmamakta, sektdriin tim
birimleriyle birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Bu sebeple havacilik sektoriiniin mevcut yapisi bir biitiin olarak incelendiginde sektoriin
son yillarda 6nemli bir biiylime ivmesi kazandig1 goriilmektedir. Bu biiyime ekonomik
gostergelerde oldugu kadar, hava tagimaciligina olan talep, hava trafigi, yolcu ve
kargo tasimacilig1 ya da istihdam gibi alanlarda da gozlenebilmektedir. Tiim bunlarin
yaninda uluslararasi planda ugus aglarinin giderek artmasi ve buna paralel olarak sektor
kuruluglarinin yasadigi biiyiimeler sektorde one ¢ikan diger gelismelerdir.

Hava ulastirma sektoriiniin son yillarda biiyiikk bir gelisme siireci i¢ine girmesinde
yasanan teknolojik gelismelerin yaninda birgok faktor etkili olmustur. Ozellikle son
yillarda yaganan kiiresel egilimlerin etkisiyle sektdrde onemli degisimler yasanmustir.
1978°’de ABD’de baglayan ve tiim diinyaya yayilan liberallesme siireciyle sektoriin
ozel isletmecilige agilmasiyla baslayan gelismeler, bunun neticesinde artan ulusal ve
uluslararas1 rekabet ile boyut degistirmistir. Ozellikle 1980’lerden itibaren kamunun
ekonomideki payinin azaltilmasi ¢aligmalariyla, biiyilik dl¢iide devlete ait olan havayolu
isletmelerinde 6zellestirme ¢alismalar1 yiriitiilmiistiir. Bunun neticesinde rekabet daha
da artmis ve bunun sonucunda diisiikk maliyet politikasi izleyen yonetim anlayislari
gelistirilmig, ulusal ve uluslararasi birlesme ve ittifaklar yasanmaya baslanmistir.
Kisacasi yasanan hizli teknolojik degisimler de hesaba katildiginda, sektor, gelismeleri
yakindan takip ederek, hizlica uyum saglayabilen isletmelerin basarili olabildigi bir
ortama doniismiistiir.

Tiirk havacilik sektoriinde de bahsedilen bu gelismelerin etkilerini gorebilmek
miimkiindiir. Ozellikle 1983’te ¢ikartilan Sivil Havacilik Kanunu ile birlikte 6zel sektor
isletmeleri faaliyete baglamistir. 2002 sonrasinda yeni kurulan bir¢ok igletmeyle agirlikl
olarak i¢ hatlarda rekabetin baslamasi ve artmasi ile birlikte hizmet kalitesi artarken
fiyatlarda diismeler yasanmistir. Once devlete ait yer hizmeti isletmelerinin, ardindan da
sektoriin en biiyiik havayolu isletmesi olan THY ’nin kademeli olarak 6zellestirilmesiyle
havayolu isletmeciliginde devletin hakimiyeti sona ermistir.

Tiim bu bahsedilen gelisme ve degismelerden isletmelerle birlikte basta ¢alisanlar olmak
iizere sektordeki biitiin diretim faktorleri farkli sekillerde etkilenmektedir. Ozellikle
havayolu igletmeleri agisindan énemli bir maliyet unsuru olan emek, rekabet avantaji
saglamada onemli bir faktdr olarak degerlendirilmektedir. Ugak ve yakit gibi birgok
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maliyetin isletmelerin kontrolii diginda gerceklesmesi, isletme kontroliindeki emek
maliyeti iizerindeki baskilar1 arttirmaktadir. Bu amagla esnek ve giivencesiz c¢alisma,
tageronlasma ve performansa dayali calistirma gibi uygulamalara siklikla bagvuruldugu
goriilmektedir.

Bu noktada bireysel pazarlik anlaminda igveren karsisinda gii¢siiz konumda olan sektor
calisanlarmin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinde ve haklarmin savunulmasinda
sendikalar énemli bir rol oynamaktadirlar. Ozellikle iilkemizde ugucu personelin Is
Kanunu kapsami disinda olmalar1 ve ¢aligma sartlarmin degistirilmesi kolay isletme
yonetmelikleriyle belirlenmesi sendikalarin 6nemini daha da arttirmaktadir. Sendikalarin
yapacaklar toplu is sozlesmeleriyle ugucu personel basta olmak iizere diger sektor
calisanlariin aleyhine olan uygulamalar1 ortadan kaldirmalarit ve lcret ile ¢aligma
kosullarini uluslararasi standartlara tasimalar1 beklenmektedir.

Bu amagla iilkemizde de Hava-Is toplu pazarlik faaliyetleri yiiriitmekte ve sektdriin
en bliylik kurulusu olan THY ile uzun yillardir toplu is s6zlesmeleri imzalamaktadir.
Tirk havacilik sektoriinde sendikacilik faaliyetleri THY nin 1955 yilinda Anonim
Ortaklik statiisii kazanmasiyla baslamis ve giiniimiize kadar birgok sendika kurulmus
olsa da, giiniimiizde sektorde aktif olarak sadece Hava-is faaliyet gostermektedir. Bu
faaliyetlerin neticesi olarak THY ile yaklagik 50 yila yakin bir siire zarfinda toplam 24
toplu is sdzlesmesi imzalanmistir.

B- Toplu Is S6zlesmelerindeki Etkilerin/Degisimlerin Analizi

Caligmanin bu kisminda yukarida deginilen ve THY ile Hava-Is arasinda yapilmig
bulunan, 1969-2014 yillar arasinda gecerli 19 adet toplu is sOzlesmesi yillar
icinde c¢aligma kosullarina iligkin hiikiimlerdeki degisme ve gelismeler agisindan
analiz edilecektir. Sozlesmeler incelendiginde ¢esitli sosyo-ekonomik kosullarin
sozlesmelerin olusum asamasim ve igerigini etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle
toplu ig sozlesmelerinin yapildigi yillar, bu yillarda iilkede ve sektérde yasanan
gelismelerle birlikte degerlendirildiginde, s6zlesme hiikiimlerinde yasanan degisimleri
anlamlandirmak daha kolay hale gelmektedir. Oyle ki, hiikiimet degisiklikleri, sendika
yonetimindeki degisimler, isletme yonetimindeki degisimler, 6zellestirme uygulamalari,
siyasi karigikliklar ve teror olaylari, darbeler, anayasa ve kanun degisiklikleri, krizler,
grevler, grev yasaklar1 ve Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 s6z konusu s6zlesmelerdeki
degisimlerin baslica aktorleri olarak degerlendirilebilir.

Toplu is sdzlesmelerindeki hitkiimler bir biitlin olarak degerlendirildiginde iicret ve sosyal
yardimlar gibi parasal konularda yillar igerisinde ciddi artiglar saglandig1 goriilmektedir.
ABD’de 11 Eyliil 2001°de Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yapilan saldirilarin
ardindan olusan terdr algis1 nedeniyle, diinyada oldugu gibi iilkemizde de krize giren
sivil havacilik sektdriinde isten ¢ikarmalar1 dnlemek icin THY A.O. ile Hava-Is arasinda
3 giin icretli izin karsiliginda ticretlerde %10 indirime gidilmesine iliskin imzalanan
protokol disinda iicretler konusunda geriye doniis yasanmamistir. Caligma sartlarina
iliskin konularda ise yillar i¢inde ¢alisanlar aleyhine kayiplar yaganmisg, 11 Eyliil 6rnegi
harig iicretler ve sosyal yardimlarda oldugu gibi istikrarli bir gelisme saglanamamustir.
Ozellikle 1968-1981 yillar1 arasindaki sekiz sozlesme doneminde galisma sartlaria
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iliskin genis kazanimlar elde edilmisken, 1981-1989 arasinda bu haklarda ciddi kayiplar
olmus, 1990 yilindan sonra bircok hakta tekrar iyilesmeler saglansa 2000°li yillarin
basindan itibaren tekrar ¢alisanlar aleyhine kayiplar yasanmistir. Bahsedilen donemlere
denk gelen degisimler, degisime yol agan etkenler bakimindan asagida incelenmeye
calisilacaktir.

1- Siyasi Atmosferin Etkisi

Donemin kosullarindan en fazla etkilenen sozlesmelerin basinda 1977-1979 yillarini
kapsayan 7.donem toplu is sozlesmesi gelmektedir. 12 Eyliil 1980 sonrasinda birgok
hakta kayiplar yasansa da mevcut toplu is sdzlesmesinin temel kazanimlari biiyiik
6l¢iide bu donemde elde edilmistir. 1970’11 y1illarin kosullar1 incelendiginde bir¢ok siyasi
degisimin yasandi8i, i¢ karisikliklarin oldugu, yonetim degisikliklerinin gerceklestigi
bir dénem oldugu gériilmektedir. Oncelikle Hava-Is yonetiminin degismesiyle birlikte
sozlesme hazirlanirken ilk kez tabandaki iiyelerin goriislerine bagvurulmasi ve yonetime
katilma taleplerinde bulunulmasi bu donemde gerceklesmistir. Yine bu donemde
kurulan Demirel hiikiimetinin istifa etmesiyle Ecevit hiikiimetinin goreve gelmesi
Hava-Is agisindan olumlu olarak nitelendirilmistir. Ciinkii yeni hiikiimetle birlikte
atanan THY Genel Miidiirii Selahattin Babiiroglu’nun 7.dénem toplu is sdzlesmesinin
imzalanmasinda biiyiik paya sahip oldugu kabul edilmektedir (Hava-Is, 2004). Ayrica
1977-1979 doneminde iilkede mevcut anarsik ortamin sozlesmenin sekillenmesinde
biiylik rol oynadig1 sdylenebilir.

Bu kosullar 1s18inda 7. donemde 6zellikle ¢alisma saatlerinde degisiklik konusunda
sendikay1 giiclendirici hiikiimler kabul edilirken, fazla ¢alismanin hesaplanmasi, fazla
mesai halinde ise gotlirlip-getirme, tatillerde c¢aligma, yillik izinler, {icretsiz izinler,
hastalik izinleri, sendikal faaliyet izni ve ugucu personele iliskin bir¢ok hiikiimde ileri
diizenlemeler saglanmistir. Cesitli suglarla gézaltina alinan veya tutuklanan personelle
ilgili ileri diizenlemelere sahip ticretsiz izin hiikiimleri de ilk defa bu donemde diizenlenen
hususlardandir. Ozellikle iicretsiz izinlere iligkin bu hiikiimlerin siyasi karisikliklarin ve
anarsi ortaminin oldugu bir donemde kabul edilmesi, sdzlesmenin donemin kosullarindan
etkilendigini gostermektedir.

2- Yiiksek Hakem Kurulu Kararlarinin Etkisi

Grev yasaklar1 ve ertelemeleri nedeniyle toplu is sézlesmesi goriismelerinin Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan sonuclandirilmasi neticesinde ise elde edilmis haklarda
biiyiik kayiplar gézlenmektedir. 9.donem ve 15.doénem toplu is sézlesmelerinde buna
ornek olarak gosterilebilir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile birlikte 9.dénem toplu is
sozlesmesi Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan yiiriirliige konmustur. Bdylece 8.doneme
kiyasla 84 maddede geriye doniisler yasanmistir. Tatillerde fazla ¢aligmaya iliskin
is¢iyle mutabakata varma sartinin kaldirilmasi, fazla mesaiye iligkin calisanlarin eve
gotliriilmesiyle ilgili hiikiimlerin daraltilmasi, tatil giinlerinde kayiplar yasanmast,
mazeret izninin kullanimimin isveren inisiyatifine birakilmasi, 6liim izninin kullanim
kosullarinin kisitlanmasi, gozaltina alinma ve tutukluluk ile hiikiimlerin kaldirilarak
dar bir kapsama sokulmasi, hastalik izinlerine gesitli kisitlamalar getirilmesi, sendikal
faaliyet izinlerinin degistirilmesi, ugucu personelin lisans kaybi hiikiimlerinde isletme
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yonetmeliklerinin uygulanacagimin kabul edilmesi bu donemde ger¢eklesmistir.
YHK tarafindan gercgeklestirilen bu degisiklikler daha sonraki dénemleri de etkileyen
diizenlemeler olma 6zelligini tagimaktadirlar.

Benzer sekilde 1994-1996 yillarin1 kapsayan 15.donemde de toplu is s6zlesmesinin
YHK tarafindan sonug¢landirilmasiyla kazanilmig bazi haklarda geriye doniis yaganirken,
sendikanin degisiklik onerisinde bulundugu bir¢ok maddede ise mevcut sozlesmedeki
hiikiimler giivence altina alinmistir. Ozellikle y1llik iicretli izin konusunda s6zlesmenin
imza tarihinden dnce ve sonra girenler i¢in farkli uygulamaya gidilmesi bu déonemde
baslayan bir uygulama olarak sonraki sdzlesme donemlerinde de devam etmistir.

3- Hukuki Diizenlemelerin Etkisi

Hukuki diizenlemelerdeki degisiklikler de so6zlesmelerin igerigini etkileyen
hususlardandir. Ornegin 3.dénemde mevcut is kanunu hiikiimlerine gore diizenlenen
calisma siireleri daha sonraki sozlesmelerde kanundan gelismis sekilde diizenlense de,
11.donemde kanunda yapilan degisiklikle tekrar kanundaki sekliyle kabul edilmistir.
Benzer diizenlemeler yemek paydosu ve tatiller ile ilgili hiikiimlerde de gegerlidir.
Bu degisikliklerin en biiyiik 6zelligi, kanun hiikiimlerine uyum saglanirken onceki
donem uygulamalarindan daha az gelismis hiikiimlerin kabul edilerek hak kaybina yol
acilabilmesidir. Son olarak 2012 yilinda yapilan kanun degisikligiyle hava tagimacilig
is kolunun grev yasagi kapsamina alinmasiyla 23.donem toplu is sozlesmesi YHK
tarafindan sonuglandirilmistir. Boylece sendika tarafindan talep edilen hususlarda
ilerleme saglanamamis ve biiyiik dl¢lide eski hiikiimler devam etmistir.

4- Sendika Yonetiminin Etkisi

Sendika yonetiminde yaganan degisikliklerin de toplu is sdzlesmelerine yansidigi
goriilmektedir. Nitekim Hava-Is tarafindan degerlendirmelerde 1969-1977 yillari
arasinda yonetimde bulunan Erdogan Balci’nin 6zellikle 1970-1971 déneminde iktidar
partisi olan Adalet Partisi politikalarin1 ve Tiirk-Is’in uzlagsmaci “partiler {istii” anlayigini
destekledigi, 1977-1979 déneminde yonetimde olan Zihni Barin’in is¢i sinifinin temel
sorunlarini ortaya koyan demokratik bir yonetim anlayisina sahip oldugu, 1989°a kadar
yonetimde olan Ibrahim Oztiirk’iin hiikiimet yanlis1 politikalar izledigi ve 1989’da
yonetime gelen Atilay Aycin’in ise is¢i temelli politikalar {irettigi iddia edilmektedir
(Hava-is, 2004).

Bu varsayimlar sozlesmelerdeki degisimler 1s18inda degerlendirildiginde gergekten de
1977 yilindaki 7. donem sdzlesmesine kadar ciddi kayiplarin yaganmadigi ancak koklii
kazanimlarin da elde edilmedigi, 1977-1979 doneminde bugiiniin s6zlesmelerinde yer
alan calisma sartlarma iligkin temel kazanimlarin elde edildigi, 1981-1989 doneminde
bir¢ok hakkin kullaniminda ciddi kayiplarin yasandigi gozlenmektedir. 1989 sonrasi yeni
sendika yonetiminin ilk toplu is s6zlesmesiyle birlikte ¢alisma saatlerinde degisiklik,
vardiya diizenlemesi, fazla calisma, yillik iicretli izin, mazeret izni, dogum izni, nakil
izni gibi konularda 6nemli kazanimlar elde edilmistir.
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5- Grev Kararlar ve Uygulamalarinin Etkisi

Grev kararlar1 ve uygulamalarinin da toplu is s6zlesmelerinin igeriginin degismesinde
etkili oldugu sdylenebilir. Ozellikle 6.donemden itibaren 1981-1990 yillar1 arasi harig
hemen her sozlesme g¢aligmast uyusmazlikla sonug¢lanmis, bunun iizerine alinan grev
kararlarindan bir kismi grev ertelemeleri nedeniyle, bir kismi1 da son anda anlagma
saglanmasi iizerine uygulamaya konulamazken; kiigiik bir kisminda da uzun siireli grev
uygulamalarina gidilmistir. Grev ertelemelerine 6rnek olarak 7.donem toplu is sézlesmesi
gosterilebilir. 7.donem toplu is s6zlesmesinde alinan grev karar1 énce Bakanlar Kurulu
karartyla ertelenmis, Danistay’1n iptal karar1 iizerine greve devam etme karar1 alinmis
ancak tekrar Bakanlar Kurulu karartyla durdurulmustur. Bu dénemde ytiriirliikkte olan
275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’ndaki diizenlemeler uyarinca
Yiiksek Uzlastirma Kurulu’na gonderilen sozlesmede anlagma saglanamamasi {izerine
tekrar alinan grev kararia ragmen toplu is sozlesmesi netice olarak Yiiksek Uzlastirma
Kurulu’nda sonuglanmistir (Hava-Is, 1979: 93-360). Bu karmasik siire¢ sonucunda
calisanlar acisindan oldukga iyi kazanimlar elde edilmistir.

8. ve 13.donem toplu is s6zlesmeleri goriismelerinde ise alinan grev kararlari uygulamaya
konulmus ve 8.dénemde 84 giin (Hava-Is, 1992: 32-36), 13.dénemde 38 giin siiren
grevler neticesinde toplu is sozlesmeleri imzalanmistir (Hava-Is, 1991: 391-478).
Her ne kadar 8.donemde kadro istihdam komisyonu ve ¢alisma saatlerinde degisiklik
konularinda geriye doniis yasansa da diger donemlere nispeten ¢aligma sartlari agisindan
basarili kazanimlar elde edilmistir. Son olarak yaklasik 7 ay siiren 24.donem grevinde
anlagmazligin biiyiik 6l¢iide isten ¢ikarilan personelin geri alinmasi iizerinde olmasi
nedeniyle ¢alisma sartlarinda biiyiikk degisiklige gidilmemis ve yeni kazanimlar elde
edilememistir.

490

Toplu is sdzlesmesi goriismeleriyle ilgili olarak Hava-Is tarafindan “grev kiricilig1” olarak
nitelendirilen bazi olaylar da sdzlesmelerin olusum asamasina etki etmektedir. Ornegin
23.donem toplu is sozlesmeleri isletmenin yetki itirazi lizerine yaklasik bir y1l gecikmeyle
baglamigtir. Bunun {izerine baslayan goriismelerin grev ertelemeleri ve sektoriin grev
yasag1 kapsamina alinmasiyla oldukca gerilimli gegmesi nedeniyle ¢aligma sartlarinin
diizenlenmesine agirlik verilememis ve dnemli kazanimlar elde edilememistir. Benzer
olarak grev kararlarinin grev oylamasina tabi tutulmasi da sézlesmeleri etkilemistir.
Ornegin 14.donemde grev oylamasinda “greve hayir” kararinin ¢ikmasinin ardindan
calisan destegini bulamayan Hava-Is, taleplerinin biiyiik ¢ogunlugunu elde edemeden
sozlesmeyi imzalamak durumunda kalmistir (Hava-Is, 1994: 11-201). 21.dénemde ise
grev oylamasinin ardindan “greve evet” karar1 ¢ikmis olsa da grev uygulanmadan 6nce
yapilan goriismeler neticesinde anlasma saglanmistir (Hava-Is, 2009: 86-95). Boylece
yillik iicretli izin ve mazeret izninin kullanimi konusunda geriye doniisler yasansa da
gegici gorevde fazla ¢alisma, manevra-silah altina alinma izni, sendikal faaliyet izni,
lisans kayb1 ve ugus tazminati gibi konularda yeni kazanimlar elde edilmistir.

6- Ozellestirmelerin Etkisi

Ozellestirme ¢alismalar1 ve sozlesmenin taraflarindaki degisiklikler de toplu is
sozlesmelerini etkileyen gelismelerdendir. 1990 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan
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THY, 1994 yilinda Ozellestirme Idaresi Bagkanligina bagh Iktisadi Devlet Tesekkiilii
haline gelmistir. 2004 Aralik ayinda sirket sermayesinin %23’ii, 2006 Mayi1s ayinda da

%28.75’inin halka arz edilmesiyle sermayesinde kamu pay1 %50’nin altina diismiis ve
kamu tiizel kisiligi sona ermistir (Hava-Is, 2008: 5). Bahsedilen yillara denk gelen 20.
ve 21.donem toplu is sozlesmesi c¢aligmalari incelendiginde isletmedeki degisimlere
paralel 6nemli degisikliklerin yasandig1 goriilmektedir. Oncelikle dzellestirmenin ilk
asamasindan hemen sonra yiiriirliige konan 20.dénem toplu is sdzlesmesinde 6zellikle
isin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimlerde 6nemli kayiplar yasanmustir. Ornegin yemek
paydosu, calisma saatlerinde degisiklik ve vardiya diizenlemesi gibi konularda yer alan
baslama ve bitis saatlerini belirleme yetkisi tamamen isverene verilmis ve sendikadan
goriis alma yikiimliligl kaldirilmistir.

Kamu statiisiinii sona erdiren son Ozellestirme uygulamasindan sonra igveren
tarafin1 temsilen TUHIS in yetkisi sona ermis ve 21.dénem goriismeleri bizzat THY
yonetimiyle gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu ortamda imzalanan 21.dénem toplu
is sozlesmesi incelendiginde izinler konusunda bazi olumsuz diizenlemelerin kabul
edildigi, ancak ugucu personel agisindan énemli kazanimlar saglandigi goriilmektedir.
Ornegin yillik izin ve mazeret izninin kullaniminda belirli bir tarihten dnce ve sonra
girenler igin farkli uygulamaya gidilmesi ve nakil izninin kullaniminin siire sartina
baglanmasi olumsuz olarak nitelendirilebilirken; ugucu personele lisans kayb1 sigortasi
yapilmasinin kararlagtirilmasi, ugmasi tehlikeli olan personele i glivencesi saglanmasi,
ilk kez bos siirelerin toplu is s6zlesmesinde yer almasi olumlu diizenlemeler olarak
degerlendirilebilir. Ayrica 22.dénemle birlikte ugucu personele iligskin bos siirelerde artis
saglanmig, dinlenme siireleri toplu is sozlesmesiyle garanti altina alinmis ve kadin ugucu
personel lehine ayrintili hikkiimler kabul edilmistir.

C- Toplu is Sézlesmelerindeki Etkilerin/Degisimlerin Degerlendirilmesi

Yukarida siyasal ortam ve gelismeler, grev kararlart ve uygulamalari, grev yasaklari,
hukuki diizenlemeler, sendika yonetimlerinin tutumlar1 ve 6zellestirmeler vb. seklinde
incelenen faktorlerin toplu is sozlesmelerinin olusum asamasia ve icerigine etkide
bulundugu goriilmektedir. Ancak ©&ne ¢ikan her benzer gelisme sonrasi toplu is
sozlesmelerinde ayni degisimi gorebilmek miimkiin degildir. Ornegin bazi isletme
yonetimi degisikliklerinin sozlesmelere olumlu yansidigi, bazilarinda ise Onemli
kayiplar yasandigi goriilebilmektedir. Ayn1 durum sendika yonetimindeki degisimler
icin de gegerlidir. Bu nedenle toplu is sozlesmelerindeki degisimleri salt olusturuldugu
donemdeki gelismelerle degerlendirmek yeterli gelmeyecektir. Bunun yerine gelismelere
genis acidan bakmak, doniim noktas1 sayilabilecek sozlesmeleri tespit ederek bu
sozlesmelerin olusturuldugu donemi yaklasik on yil 6ncesiyle birlikte degerlendirmek
gerekmektedir. Ancak bu sekilde s6zlesmelerdeki degisimler, nedenleri ve gosterdikleri
egilimler agisindan anlamlandirilabilecektir.

245



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2

‘[NquEIS “NSWBSuY ID[WIIg [BASOS
‘ISO)ISIDAIU() [NQUEBIST 12} SUBSI] YOSNA Stwretuue[wiAe) "13oUI) AHL ‘Ho[owsd[zos $1 n[do) dpunigpds eunnse[n eaeH ($107) “d N ‘[I8eAe Sfeukey]

Jopumny
0529 ojouosiad nondn wpey « NIy} WaseH YOSy A A 13esek AdID) «
nsopAed Jowoy « 1I9[2INS LID[OWSIZOS
IO[AJID) o ISBIUOS
ISOWQUAZNP BAIPIBA o QwuduIp urjouosidd nondp . SISIS0D BDIBLEIE §1 nidoy, wauQQq oA €00
NIPSI3op opuLdjees ewsIe) « 119[o1ns $oq urjouosiod nond « cﬁwhmﬂmm oﬂcw woﬂom rO_L . YT €TTT1T0T 4
1zl : S
BUWUITE BUI[B YB[IS OA BIAJUEBIA] o
UZI [IEN e LIO[OWID[ILID AJID) o LI0[oWS$9[Z0S
1uzi wngop urjouosiod urpey| « LIB[BWR[AO AJIL) o §1 nidog, wauQQq )
1qA®y suesi| urjouosiad nondp « ——— 19]ASI0) « 61QT°L] S00Z-0661
UIZL T[39101 HI[ITA o wiSIFop DiopUINUQA eyIpuos OIGI'PIEl
1sewsifed ejzej urjouosiad nondn .
LIO[oINS SNd()
neurwze) ewueldi£ $ndn o
1qA®y] suesI| urjouosiad nond) « nunjng uruIwouQA eIpuos « LS[OISoIZOg
IO[UIZI ZISRIO() « NN WoyeH JOSYNA : N )
TUZI JOIOZBIA o LIS ON AMIIA » LIQ[WINYNY Unuey 191AB[YBSBA o ! :EoHAEun:@,D 06611861
uzy wngQ - 1S0Q1Ep LIYSE [NIAT T1 » cirore
ewSI[ed v[ZR] OPIJ[[IIR] «
1o[uN3 ey «
SIAIQS opuley ewSI[ed B[ZR] »
Jo[UIZI ZIS)AIO() o
TUZI QWIUI[AT »
ewSI[BS OpIS[[IE], « LopaALER) AID « LID[OWS9[Z0S
- SIAIOS OpUIey BwSI[ed B[ze 1OWSIZOP APUILIIOUQK SURIS] « §1 npdog, woug -
: puieq 169 B[Zbde Io[oWSIZOp IOPUIINAUQL BYIPUDS o 1 A ”_ﬁ . “..“D 18616961
1391010 BWISI[RS B[ZBY » : : © o E.mm A1 - RL°9°CH¢E
1SOWQ[UAZNP BAIPIEA o :
NIPIS139p dpuLId[iees ewsIE)) o
Jerdifey] ueyr) duQ Je[wruezes| ueyr) duQ PHPE JI[OWSIIZOS JI[uRUO(q

B[Sy UIAIDIA 1I9[OWSI|ZOS

42]2uS1]20) 1yapulid]ausa|zos S| nydoy ppurisy aojupuo(q *1 ojqeL,

246



Toplu Is S6zlesmelerine Etki Eden Faktérler:
1969-2014 Aras1 Sektorel Bir Analiz

Bu nedenle, incelenen toplu is sézlesmelerini donemler 15181nda degerlendirdigimizde
gelisme ve degisimleri baglica dort donem altinda siniflandirabilmemiz miimkiindiir
(Tablo 1.): 1969-1981 donemi, 1981-1990 donemi, 1990-2005 donemi, 2005 ve sonrasi
donem. Bu sekilde bir tasnifin sebebi bu donemler i¢inde meydana gelen gelismelerin
ve sOzlesmelerde yaganan degisimlerin ortak nitelikler gostermeleridir. 1969-1981
donemine bakildiginda siyasi karigikliklarin, sendika ve isletme yonetiminde 6nemli
degisimlerin, yogun grev calismalarinin oldugu bir dénem oldugu goriilmektedir. Bu
donemin en 6nemli kazanimlarinin elde edildigi 7.donemde tiim bu gelismelerin etkisi
hissedilebilmektedir. 1981-1990 déneminde yasanan darbe ve yasaklayict kanun
hiikiimleri toplu ig sdzlesmelerinin 6zgiir bir ortamda yapilmasini engellemistir. YHK
tarafindan sonug¢landirilan 9.donem sézlesmesinde bircok hakta kayiplar yasanmustir.
1990 yilina kadar sendika yonetiminin hiikiimete yakin tutumu énemli kazanimlarin elde
edilememesinde 6nemli rol oynamuistir.

1990-2005 doneminde sendika ydnetiminde yasanan degisim ile birlikte yasanan
grev ile birlikte bircok hakta toparlanma saglanmistir. Ancak bu donemde yaganan
grev ertelemeleri ve oylamalar1 gibi nedenlerle sendika bir¢ok konuda igveren lehine
hiikiimleri kabul etmek zorunda kalmistir. 2005 sonras1 donemle birlikte asama asama
Ozellestirme calismalart uygulanmis ve 21.dénem sézlesmesinden itibaren sdzlesmeler
kamu statiisiinde olmayan bir THY yonetimiyle yapilmaya baglanmigtir. Bu donemde
ugucu personelle ilgili 6nemli kazanimlar elde edilse de birgok hakkin kullaniminda
isvereni giiglendirici hiikiimler kabul edilmistir.

Tim bu gelismeler 1s18inda toplu is sozlesmelerinin ¢aligma sartlarina iliskin
hiikiimlerindeki degisimlerin egilimi su sekilde &zetlenebilir: Isin diizenlenmesi ve
izinlerle ilgili hikkiimlerde elde edilen kazanimlar kullanim sartlarina getirilen kisitlamalar
nedeniyle biiyiik &l¢iide isveren lehine sonuglanmustir. Ozellikle birgok hiikiimde “isveren
tarafindan degisiklik yapilabilir” ifadesinin siklikla yer almaya basladigi, degisikliklerde
sendikadan gorlis alma mecburiyetinin kaldirildigir goriilmektedir. Bunun diginda
ozellikle y1llik Gicretli izinlerde ise giris tarihine gore farkli uygulamalarin kabul edildigi
ve diger izin tirlerinin kullanim kosullarna kisitlamalar getirildigi goriilmektedir.
Caligsma sartlar1 biiyiik ol¢iide isletme yonetmelikleriyle tespit edilen ugucu personele
iliskin hiikiimlerde ise isverenin yonetmelik hiikiimlerini tek tarafli degistirebilmesi
nedeniyle son yillarda bazi hiikiimlerin s6zlesmelerle garanti altina alinmaya c¢alisildigi
goriilmektedir. Bu hiikiimlerde oldukga basarili diizenlemeler kabul edilmesine ragmen,
ucucu personelin ¢aligma sartlarinin halen biiylik dlgiide isletme yonetmeliklere tabi
olmasi, sendikanin bu konuda basar1 saglayamadigini gostermektedir.

SONUC

Caliganlarin sosyal ve ekonomik yasantilarinda énemli bir yere sahip olan toplu is
sozlesmeleri her ne kadar is¢i ve igveren taraflar1 arasinda gergeklesen toplu pazarliklar
neticesinde ortaya ¢iksa da, sosyo-ekonomik bir¢ok faktoriin toplu is sdzlesmelerinin
olusumunda etkili oldugu bilinmektedir. Sozlesmelerin yapildigi sektor, iilkenin ve
isletmenin ekonomik yapisi, ¢alisanlarin nitelikleri, mevcut hukuki, siyasi ve cesitli
orgiitsel faktorler ile igverenlerin tutumlart toplu pazarliklarin seyrini etkilemekte,
bu da toplu is sozlesmelerinin olusum asamasina ve igeriginin sekillenmesine etkide
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bulunmaktadir. Dolayisiyla da toplu is sozlesmeleri {iriinii olduklar1 toplu pazarlik
siirecinden ve bu siirecin stirdiiriildiigii ortamin kosullarindan fazlasiyla etkilenmektedir.

THY calisanlar1 basta olmak {izere sektor i¢in énemli bir konumda olan bu toplu is
sozlesmeleri ¢alismada incelendigi lizere sektorde yasanan gelismeler yaninda siyasi,
hukuki ve birgok sosyo-ekonomik faktoriin etkisi altinda degerlendirildiginde, tiim
bu faktorlerin sozlesmelerin olusum siirecine ve igerigine etkide bulundugu tespit
edilmistir. Ozellikle ¢alisma kosullarinin diizenlenmesinde yasanan kazanimlar ve
kayiplar, bu degisimlerin yasandigi donemlerin kosullar1 altinda incelendiginde bir
anlam kazanmaktadir.

Isin diizenlenmesiyle ilgili hiikiimler, izinler ile ilgili hiikiimler ve ugucu personel ile
ilgili hikkiimler seklinde baslica ii¢ baslik altinda incelenen ¢aligma sartlarina iliskin
maddelerin 19 sozlesme donemi boyunca gegirdigi degisimlerin yillar i¢inde ortak
ozellikler gosterecek sekilde bir seyir izledigi ve olusturulduklar: yillara denk gelen
baz1 gelismelere paralel degisiklikler yasandigi gozlenmektedir. Caligmada belirtildigi
lizere, bazi hiikiimet degisiklikleri, sendika ve isletme yoOnetimindeki degisiklikler,
siyasi karisikliklar, terdr olaylari, ihtilaller, mevzuat degisiklikleri, 6zellestirmeler,
grevler ve grev yasaklari neticesinde yiiriirliige konan Yiiksek Hakem Kurulu kararlari
sozlesmelerdeki onemli degisimlerin gozlendigi yillara denk gelen 6nemli olaylar olarak
nitelendirilebilir.

Bu olaylar ve sozlesmelerde meydana getirdikleri degisimler her benzer olay igin
aymi nitelikte olmamaktadir. Ornegin 7.dénem gériismelerinde oldugu gibi sendika ve
isletme yonetimlerindeki degisimler ¢alisanlar agisindan 6nemli kazanimlar getirirken,
ayni durum diger yonetim degisikliklerinde s6z konusu olmamaktadir. Benzer durum
grev uygulamalarinda da goriilmekte, baz1 grevlerin 6nemli kazanimlarla sonuglandig,
bazilarinda ise ciddi kayiplarin yasandigi gozlenmektedir. Bu nedenle yasanan olaylari
ve degisimleri sadece sozlesmelerin yapildig1 yillarin sartlar altinda degil, daha genis
bir sekilde yaklasik onar yillik donemlerin kosullar1 ve egilimleri 1s18inda ele almak
daha anlamli olmaktadir.

Netice olarak, iki 6nemli sonucun bu ¢alisma neticesinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir:
Birincisi, toplu is sdzlesmelerindeki degisimlerin, toplu is s6zlesmelerinin iki yilda bir
yapilmasi nedeniyle, bir diger ifade ile kisa donemde fark edilemeyebilecegi, ancak
sozlesmelerin uzun donemli olarak degerlendirilmesiyle sdzlesmeler arasindaki farklarin
ve bu farklari ortaya ¢ikaran faktorlerin anlagilmasinin miimkiin olabilecegi anlasilmistir.

Ikinci olarak, ¢aligmada ortaya konuldugu/gosterildigi iizere, endiistri iliskilerinde
yasanan degisimlere paralel olarak, THY ile Hava-Is arasinda yapilan toplu is
sozlesmelerinin iceriklerinde sendikacilik ve toplu pazarligin giiclinii kiric1 hiikiimlerin
kabul edildigi belirlenmistir. Toplu is s6zlesmelerinde elde edilen kazanimlarin biiyiik
oOl¢iide ticret ve ticrete iliskin konularda oldugu, buna karsilik ¢alisma sartlarinda elde
edilen kazanimlarin uzun siire muhafaza edilemedigi ve daha 6nce gelisme saglanan
haklarda ise ¢alisanlar aleyhine kisitlamalara gidildigi tespit edilmistir. Sozlesmelerde
ortaya ¢ikan ve Ozellikle calisma kosullarmin diizenlenmesinde isverenin lehine
sonu¢landigr goriilen bu degisimleri, endiistri iliskilerindeki doniigiimiin, igveren
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politikalarinin ve iilkedeki sosyo-ekonomik egilimlerin/¢evre sartlariin degisiminin bir
yansimasi oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu da, toplu is sdzlesmelerini etkiledigi varsayilan
faktorlerin gercekten de kisa vadede ve mikro agidan sozlesmeleri; uzun vadede ve
makro acidan da sendikacilig1 etkiledigini gostermektedir.
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