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Tiirkiye’de Engellilere Yénelik Istihdam

Politikalari: Sorunlar ve Oneriler!

Employment Policies for Disabled People
in Turkey: Problems and Suggestions

Mustafa SEN*

0z

Engellilik; az gelismis, gelismekte olan ve
geligmis tlkelerin tamaminda var olan ve 6nemli
bir toplumsal sorun olarak karsimiza ¢ikan sosyal
bir olgudur. Insanlik tarihi boyunca siiregelen
engellilerin karsilasmis olduklari sorunlarn tiirleri
ve nitelikleri donemsel olarak farklilik gostermekle
birlikte bu sorunlarin en baginda istihdam sorunu
gelmektedir. Gegmisten giiniimiize engelli bireyler,
genellikle toplumun diger bireyleri tarafindan
farkli muamelelere tabi tutulmusturlar. Acima,
tziintli, korku gibi olumsuz hislerin duyuldugu
engelli bireyler, topluma birer yiik olarak
goriilmiislerdir. Bu bakis acisinin sonucu olarak
genellikle toplumsal diglanmaya maruz kalan engelli
bireyler; yeteneklerini kesfedememekte, bagkasinin
destegine ihtiyag duymakta, glinliik islerin bile
ustesinden gelemeyecegini diisiinerek izole bir hayat
stirdiirmektedirler. Engelli bireyleri, toplumun diger
bireylerden ayr1 tutmaksizin esitlik ¢ergevesinde
topluma kazandirmanin ve kimseye muhta¢ olmadan
bagimsiz bir sekilde hayatlarni siirdiirebilmelerini
saglamanin en rasyonel yolu, siiphesiz ki onlarin
¢aligma yagamina girebilmelerini temin edebilmekten
gegmektedir. Bu caligmanin amaci, Tirkiye’de
engelli bireylerin yasadiklart istihdam sorununu
ortaya koymak ve bu sorunlarin giderilmesine
yonelik mevcut politikalarin - degerlendirilmesinin
yapilarak, var olan politikalarin gelistirilmesine
ya da yeni politikalarin olusturulmasma yo6nelik
onerilerde bulunmaktir.

Anahtar Sozciikler: Engelliler, istithdam politikalar
ve sorunlari, Tiirkiye
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ABSTRACT

Disability; least developed, developing and
developed countries in all existing and is a social
phenomenon as an important social problem we
encounter. While it will vary periodically type and
qualities of the problems facing disabled people
that ongoing throughout human history, comes
employment problems at the beginning of these
problems. From past to present disabled people,
often has been subjected to discrimination by other
members of the society. Disabled people that is
showed negative feelings such as fear, pity, sadness
are viewed as a burden to society. As a result of
this perspective is often disabled people exposed to
social exclusion; unable to discover their talents,
that needs the support of others, thinking not
overcome even the daily chores have been leading
an isolated life. The most rational way to integrate
disabled people into society within the framework
of equality and independently without the need of
anyone to lead their lives is to undoubtedly ensure
them to join work life. The aim of this study is to
reveal employment problem faced by disabled
people in Turkey and is to make proposals for the
development of existing policies or for the creation
of new policies by evaluating existing policies to
overcome these problems.

Keywords: Disabled people, employment policies
and problems, Turkey

Onerilen atif sekli: Sen, M. (2018). Tiirkiye’de Engellilere Yonelik istihdam Politikalari: Sorunlar ve Oneriler. Sosyal
Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security). 8(2). 129-152
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GIRIS

Toplumu olusturan engelli ve engelli olmayan tiim bireylerin; ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasal haklarmi firsat esitligi kapsaminda korumak amaciyla politikalar iiretmeye
calisan sosyal devlet anlayisinin énemli hedeflerinden biri de sosyo-ekonomik hayati
yonlendirerek bedeni ve zihinsel yetersizlikleri olanlara yani engelli bireylere yonelik
koruyucu tedbirler almak ve onlarin toplumla biitiinlesmelerini saglamaktir. Engelli
bireylerin topluma yiik olmadan, sosyal hayatta kendilerine insan onuruna yaragir bir
yer edinebilmeleri i¢in de ¢alisma hayatina katilimlarinin ve istihdam olanaklarinin
artirtlmasi1 6nemli tedbirlerin baginda gelmektedir.

Genelde toplumun {iretmeden tiiketici olarak gérmeye alistigi engellilerin bir ise
girebilmeleri 6zellikle gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sorun haline gelmektedir.
Oysa engellilere de saglikli bireylere saglanan imkanlarin verilmesi halinde, en az onlar
kadar iglerinde basarili olabilecekleri bilimsel olarak kanitlanmasma ve engellilere
yardimcl olmanin en uygar ve adil yolu olarak onlarin ¢alisma hayati igerisinde yer
almalar1 gerektigi diisiincesinde goriis birligine varilmasina ragmen engelliler genellikle
calisma hayat1 disinda kalmakta ve toplumdan soyutlanmaktadirlar (Altan, 1976: 227).

Engellilerin ¢caligma hayatina girebilmeleri, 20. ylizyilin baslarina dayanmaktadir. Sanayi
Devrimi’nin gerceklestigi ve ucuz isgliciine talebin arttig1 Avrupa’da dahi engelliler,
calisma giiciine sahip olsalar bile genellikle toplumsal dislanmaya maruz kalmas,
gecimlerini ise ailelerinden sagladiklar1 destekle ya da sokaklarda dilencilik yaparak
saglamiglardir. Calisma hayatim1 ve iiretim sistemini insani degerlerden uzak tutan,
is glivenligini, is¢i saghigimi ve sosyal giivenceyi hige sayan anlayisi ve agir ¢aligma
sartlariyla birlikte Sanayi Devrimi, ucuz isgiicii olarak c¢alistirilan ¢ocuklarin, genglerin
ve kadinlarn ilerleyen siire¢lerde hayatlarina engelli olarak devam etmelerine ve toplum
icerisinde engellilerin sayisinin artmasina neden olmustur.

Diger yandan ilerleyen siireglerde gergeklesen 1. ve II. Diinya Savaslar1 da ¢ok sayida
insanin engelli olarak yasamlarini siirdiirmelerine neden olmustur. Giliniimiize degin
siiregelen siiregte gergeklesen ve halen daha devam eden ¢esitli savaslar, yash niifusun
artmasi, i kazast ve meslek hastaliklar1 ve saglik sorunlari engellilerin sayisinin
artmasinda 6nemli faktdrler arasinda yer almaktadir. Glinimiizde bir milyardan fazla
insanin ya da diinya niifusunun yaklasik %15’inin bir tiir engellilik ile yasadig1 tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’de ise 2002 yilinda yapilan engelliler arastirmasina? gore toplam
niifusun %12,29’unu (yaklasik 8,5 milyon) engelli bireyler olusturmaktadir (World
Report on Disability, 2011: 261; DIE, 2009: Engelli bireylerin isgiicii piyasalar ile
tanigmalari, II. Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle Bati Avrupa iilkelerinde yasanan

2 Arastirmaya gore Turkiye’deki %12,29 olan engelli niifus oraninin %2,58’ini (1,8 milyon) ortopedik,
gorme, igitme, dil ve konugma ve zihinsel engelliler, %9,7’ini (6,6 milyon) ise siiregen hastaligi (kisinin
calisma kapasitesi ve fonksiyonlariin engellenmesine neden olan, siirekli bakim ve tedavi gerektiren kan,
kalp- damar, sindirim sistemi, idrar yollar1 ve tireme organi, cilt ve deri, kanserler, endokrin ve metabolik,
ruhsal davranis bozukluklari, sinir sistemi, HIV vb. hastaliklar) olanlar olusturmaktadir (DIE, 2009: 5).
2011 yilinda TUIK tarafindan yapilan Niifus ve Konut Aragtirmasina gore ise siiregen hastaliklara sahip
olanlar harig¢ Tiirkiye’de engelli niifus oran1 (3 ve daha yukari yas) %6,9 (4.9 milyon) olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla siiregen hastalik sahibi olanlarla birlikte giiniimiizde Tiirkiye’de engelli birey sayisinin tahmini
olarak 11 milyondan fazla oldugu séylenebilir (TUIK, 2013: 90).
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yasal ve kurumsal gelismelerle vatandaglarini en iyi yasam standartlarina kavusturmak
amacityla ortaya ¢ikan refah devletlerinin diizenlemeleriyle ger¢eklesmistir. Engellilerin
her yoniiyle topluma esit vatandaslar olarak katilabilmeleri kapsaminda istihdam
politikalarinin olusturulmasiyla gegcmis donemlerde ¢aligma yasami disinda kalan engelli
bireyler, iggiicii piyasasina girme imkani bulmusg ve calisma yasami i¢cinde yer almaya
baslamiglardir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) diinya genelinde 386 milyon calisma ¢caginda bulunan
engellinin oldugunu tahmin etmekte ve bazi iilkelerde de engelliler arasindaki issizlik
oraninin %80 oldugunu belirtmektedir (https://www.disabled-world.com/disability/
statistics/). Avrupa Birligi’nde (AB) 2011 yil1 verilerine gore engellilerin issizlik orani
%17,4 ve istihdam oran1 %38, 1 iken engelli olmayan bireylerde bu oranlar sirasiyla %9,7
ve %68,5’tir (EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database). Tiirkiye’de 2002
yilinda yapilan engelliler aragtirmasinda engellilerin isgliciine katilma oran1 %21,71 ve
igsizlik oran1 %15,46, siiregen hastaliklara sahip olanlarda ise bu oranlar sirasiyla %22,87
ve %10,77 olarak belirlenmistir (DIE, 2009: 15). Tiirkiye’de ayn1 y1l igerisinde isgiiciine
katilma oran1 %49,6 ve issizlik oran1 da %10,3 tiir (TUIK, http://www.tuik.gov.tr). 2011
yilinda yapilan Niifus ve Konut Arastirmasi’nda ise engelli bireylerde isgiicline katilma
orant %22,1, istthdam oranmi %20,1 ve issizlik oran1 da %8,8 iken engelli olmayan
bireylerde bu oranlar sirasiyla %49,9, %45 ve %9,8 olarak belirlenmistir (TUIK, 2013:
99; TUIK, http://www.tuik.gov.tr).

Engellilerin isgiicli piyasasindaki durumlarina bakildiginda hem diinya genelinde hem
de Tiirkiye’de hem isgiiciine katilim oranlart hem de istihdam oranlarinin ¢ok diisiik
seviyelerde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla niifusun énemli bir kismimi olusturan
engelli bireylerin topluma diger vatandaglarla esit bir sekilde katilmalariin 6niinde en
onemli sorunlardan bir tanesini istihdam sorunu olugturmaktadir. Tiirkiye’de engellilere
yonelik istihdam politikalarinin degerlendirildigi bu ¢alismada, engellilerin istthdam
sorunu ele alinmis ve istihdamlarini arttirmaya yonelik oneriler sunulmustur.

I- Kavram Olarak Engellilik ve Engelli

Bireyin zihinsel ve/veya bedensel fonksiyonlarindaki kayiplar sonucu ortaya cikan
siirhiliklary/kisithiliklart ifade etmek igin kullanilan bir kavram olan engellilik® genel
anlamu itibariyle yeteneklerdeki ve giicteki siirlilik ya da eksiklik durumudur. Daha
acik bir ifadeyle engellilik, bireyin belirli aktiviteleri ve sosyal yasamdaki rollerini yerine
getirebilmesini saglayan normal kapasitenin disinda olmaktir. Engelli ise, tedavisi/
diizeltilmesi miimkiin olmayan ancak rehabilite edilebilen kisi olarak tanimlanmaktadir
(Whyte ve Ingstad, http://www.luc.edu/faculty/twren/phil389&elps423/d&c.htm).

3 Sakatlik, oziirliiliik ve engellilik kavramlart genel olarak birbirinin yerine kullanilmasina ragmen temelde
ayni anlamlari ifade etmemektedir. Ozellikle sakat ve dziirlii kavramimin yerine kullanilan engelli kavrami
diger kavramlara gore daha genis bir anlam ifade eden bir kavram olup, sakat ve 6ziirlii kavramlarindan
daha yumusak bir ifade oldugu ve onlar1 incitmemek igin genellikle tercih edilmektedir. Tiirkiye’de
de 25 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6462 sayili Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Yer
Alan Engelli Bireylere Yénelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte doksan alt1 ayr1 yasal diizenlemede yer alan
“oziirlii, sakat, ¢iirtik” gibi farkli kavramlar, bir ifade birliginin saglanmasi ve ortak bir dil olusturulmasi
amaciyla “engelli” olarak degistirilmistir (Altan, 2004: 249).
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Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ise engelliligi; kisiden ya da bir biitiin olarak viicuttan
beklenilen davranislar, yetenekler ve gorevler olarak ifade edilen normal aktivitelerin
yerine getirilmesindeki eksiklik veya sinirlilik olarak tanimlamaktadir (WHO, 1980: 28).

5378 sayili Engelliler Kanunu’nun 3.maddesine gore engelli; “Dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yagama uyum saglama ve giinliik
gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
danmismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan kisi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni maddede “hafif engelli”, “agir engelli” ve “bakima muhtag engelli” ayrimina da
gidilmistir. Bakima muhtag engelli; “engellilik siniflandirmasina goére resmi saglik
kurulu raporu ile agir engelli oldugu belgelendirilenlerden, giinliik hayatin aligilmis,
tekrar eden gereklerini dnemli dlciide yerine getirememesi nedeniyle hayatini bagkasinin
yardimi ve bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede diiskiin olan kisiler” olarak
tanimlanmaktadir.

Agirengelli ise “Oziirliiliik Olgiitii, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglhik Kurulu
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda, “engel durumuna gore engel oran1 %50
ve iizerinde oldugu tespit edilenlerden giinliik yasam aktivitelerini bagkalarinin yardimi
olmaksizin yerine getiremeyecegine engelli saglik kurulu tarafindan karar verilen kisi”
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim dogrultusunda bireyin, agir engelli sayilabilmesi i¢in
engel oraniin en az %50 olmasinin yaninda, beslenme, giyinme, yikanma ve tuvalet
ihtiyacin1 giderme gibi giinliik yasam aktivitelerini de baskalarinin yardimi olmaksizin
tek bagina yerine getirememesi gerekmektedir.

Yonetmelik hafif engelli tanimina ise 5378 sayili Kanunda belirtilmesine ragmen yer
vermemistir. Ancak agir engelli sayilmayan engelli bireylerin, hafif engelli olarak kabul
edilmesi yanlis olmayacaktir. Dolayistyla Yonetmelikte yer alan agir engelli tanimimdan
hareketle hafif engelli; engel oranina bakilmaksizin, beslenme, giyinme, yikanma
ve tuvalet ihtiyacin1 giderme gibi giinlilk yasam aktivitelerini yerine getirmek icin
baskalariin yardimina ihtiya¢ duymayan kisiler olarak ifade edilebilir.

II- Genel Olarak Tiirkiye’de Engelliler ve Isgiicii Durumu

Tiirkiye’de gecmisten giiniimiize engelliler konusunda bilgi ve wveri eksikligi
bulunmaktadir. Bu eksikligi gidermek amaciyla TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)
ve Bagbakanlhik Oziirliiler idaresi Bagkanligi (OZIDA), yeni adiyla Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii* 2002 yilinda “Tiirkiye Engelliler Aragtirmast” yapmustir.
Aragtirmaya gore, engelli olan niifusun toplam niifus i¢indeki orant %12.29’dur. Bu
oranin %7,09’unu erkekler, %5,20’sini ise kadinlar olusturmakla birlikte Tiirkiye’de
yaklagik 8,5 milyon kisi yasamimi engelli olarak siirdirmektedir (http://www.engelsiz.
hacettepe.edu.tr/belge/ozida.pdf).

Engellilik sadece bu sorunu yasayan kisiyi degil ayni zamanda ailesini ve yakin
cevresini de ekonomik, sosyal ve psikolojik yonden etkileyen bir sorundur. Engellilerin

4 633 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde Engelli ve
Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmus ve 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle Oziirliiler Idaresi Bagkanlig:
Kurumu kapatilmistir.
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bakimuiyla birebir ilgilenen ve bu nedenle ¢aligma hayatindan uzaklagmak zorunda kalan
aile bireyleri de, engelli olmadig1 halde ¢aligmalar1 engellendigi i¢in dolayli bir sekilde
de olsa sosyo-ekonomik engelli bireyler olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla niifus
icerisindeki engelli sayisi, engellilerin bakimiyla ilgilenen ve ihtiyaglarini gideren aile
bireyleri de disiiniildiigiinde daha fazla oldugu séylenebilir.

Yapilan arastirmaya gore Tiirkiye’de toplam engelli niifusun %2,58ini (yaklasik 1,8
milyon) ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel engelliler olustururken,
%09,70’1 ise (yaklasik 6,6 milyon) siiregen hastaliga sahip olan kisilerden olusmaktadir
(DIE, 2009: 6). Tablo 1°de de goriildiigii iizere toplam engelli (erkek %11,10 ve kadin
%13,45) ve siiregen hastaliga sahip olan niifus (erkek %8,05 ve kadin %11,33) igerisinde
kadimlarin oran1 daha fazla iken ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel
engelli niifus (erkek %3,05 ve kadin %2,12) icerisinde erkeklerin oran1 daha fazladur.

Tablo 1. Tiirkiye 'de Engelli Niifus Oranlar

Ortopedik, Gorme, isitme,
Toplam Engelli Niifus Dil ve Konusma ve Zihinsel
Engelli Niifus

Siiregen Hastaliga Sahip
Olan Niifus

Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin

12,29 11,10 13,45 2,58 3,05 2,12 9,70 8,05 11,33

Kaynak: DIE. 2009: 6

Tablo 2’de engelliler arastirmasi sonuglarina gore engelli bireyler arasinda iggiiciine
katilma, istthdam ve issizlik oranlar1 goriilmektedir. Toplam engelliler igerisindeki
isgiiciine katilma oranm1 %21,71 ile ¢ok diisiik bir oranda gergeklesmistir. Isgiiciine katilma
oran1 kentlerde (%25,61) kirsal alanlara (%17,76) gore daha fazladir. Cinsiyete gore
bakildiginda ise engelli kadinlarda (%6,71) isgiiciine katilma orani erkeklere (%32,22)
gore ¢ok diisiik olarak gergeklesmistir. Istihdam oranlarma bakildiginda toplam istihdam
oran1 %18,36 iken kentlerde (%21,15) kirsal alanlara (%15,53) gore, erkeklerde de
(%27,52) kadinlara (%5,27) gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Engelli bireyler
arasinda igsizlik orani ise toplamda %15,46’dir. Yine issizligin kirsal alanlara (%12,58)
gore kentsel alanlarda (%17,43) ve erkeklere (%14,57) kiyasla kadinlarda (%21,54)
daha yiiksek oldugu Tablo 2’de goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2002 yilinda toplam niifus igerisinde isgiicline katilma orani %49,6 ve
istihdam orant %43,3 olarak gergeklesmistir. Engelli bireyler arasinda bu oranlarin
toplam oranlara kiyasla ¢ok diisiik kalmasinin, 6zel ve temel egitim, mesleki egitim,
rehabilitasyon (tibbi, sosyal, mesleki), bakim hizmetleri ve istihdama yonelik
diizenlemeler ve uygulamalardan kaynaklanan birgok nedeni bulunmaktadir. Hig siiphesiz
bu sorunlarin baginda, engellilerin istihdamina yonelik olusturulan diizenlemelerdeki
sorunlar gelmektedir.
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Tablo 2. Tiirkiye de Engellilerin’® Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Issizlik Oranlart

isgiiciine Katilma Oram istihdam Oranr* issizlik Oram
Toplam 21,71 18,36 15,46
Kent 25,61 21,15 17,43
Kir 17,76 15,53 12,58
Erkek 32,22 27,52 14,57
Kadin 6,71 5,27 21,54

Kaynak: DIE, 2009: 15; *Aym kaynagin 45. sayfasindaki verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.

2011 yilinda TUIK tarafindan yapilan Niifus ve Konut Arastirmasi sonuglarina gore
en az bir engeli (gorme, duyma, konusma, yiiriime ve merdiven inme-¢ikma, tagima-
tutma, 6grenme-hatirlama) olan niifusun (3 ve daha yukar1 yas) oran1 %6,9 (yaklasik 4,9
milyon)’dur. Bu oran erkeklerde %5,9 iken (yaklasik 2,1 milyon), kadinlarda ise %7,9
(yaklagik 2,8 milyon) olarak gergeklesmistir (TUIK, 2013: 90).

Tablo 3’te 2011 yilinda yapilan arastirma sonuglarina gore engelli niifusta iggiiciine
katilma, istihdam ve issizlik oranlar1 goriilmektedir. Isgiiciine katilma oram1 toplamda
%22,1 iken erkeklerde (%35,4) kadinlardan (%12,5) cok daha yiiksek bir oranda
gerceklegmistir. Toplam istihdam oranlari %20,1 oraninda gerceklesirken cinsiyete
gore bakildiginda erkeklerde %32,0 olan istihdam oranmin kadinlarda %11,6 oldugu
goriilmektedir. Igsizlik oranlari ise toplamda %8,8 iken erkekler (%9,5) arasinda issizlik
kadinlara (%7,3) kiyasla daha yiiksektir. 2011 y1linda yapilan Niifus ve Konut Aragtirmasi
sonuclart 2002 yilinda yapilan Engelliler Aragtirmasi sonuclariyla karsilastirildiginda
oranlarda genel olarak bir iyilesmenin oldugunu sdylenebilir. Ancak 2011 yilinda genel
niifus igindeki toplam isgiliciine katilma oraninin %47,4 ve istihdam oraninin %43,1
oldugu g6z oniine alindiginda engelli bireylerin bu oranlarinda gelisme olmasina ragmen
halen daha genel oranlara kiyasla ¢ok diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3. 2011 Niifus ve Konut Arastirmast Sonuglart Kapsaminda Tiirkiye 'de Engellilerin Isgiiciine
Katilim, Istihdam ve fssizlik Oranlart

isgiiciine Katilma Oram istihdam Oram Issizlik Oram
Toplam 22,1 20,1 8,8
Erkek 354 32,0 9,5
Kadin 12,5 11,6 7,3

Kaynak: TUIK, 2013: 99

2010 yilinda TUIK ile Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii arasinda yapilan
protokol kapsaminda Tiirkiye genelinde ilk defa Ulusal Oziirliiler Veri Tabani’na
(OZVERI) kayith engellilere yonelik olarak Oziirlillerin Sorun ve Beklentileri

5 Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel engelliler
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Aragtirmasi®yapilmistir. Arastirmaileengellilerin giinliik hayattaki sorun ve beklentilerinin
belirlenerek, bu alanda daha etkin politikalarin olusturulmasi1 hedeflenmistir.

Tablo 4. Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmast Kapsaminda Engelli Bireylerin Calisma

Durumu
Calisan Engelliler Calismayan Engelliler
Toplam Ucretli isveren Ucretsiz Toplam is Arayan Diger
P $ Aile iscisi P $ Aray &
14,3 77,4 15,0 7,6 85,7 6,3 93,7

Kaynak: TUIK, 2011: 10

2010 yilinda yapilan Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi kapsaminda calisan
ve ¢alismayan engelli bireylerin verileri Tablo 4’te goriilmektedir. Aragtirma kapsamina
giren engelli bireylerin %14,3’1 istihdamda yer alirken %85,7°si ise istihdam disinda
kalmistir. Calisan engelli bireylerin %77,4’0 {cretli, maash ya da yevmiyeli, %15’
isveren veya kendi adina bagimsiz ve %7,6’s1 da licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir.
Caligmayan %85,7 oranindaki engelli bireylerden ise sadece %6,3 is aramaktadir.
Arastirma sonuglarina gore i aramayan engelli bireylerin (%93,7) ¢calismama ya da is
aramama nedenleri ise sirasiyla %51,4 ile calisgamayacak durumda agir engelli olmast,
%29,2 ile emekli, 6grenci, ev isleri ile mesgul ya da yash olmasi, %16,6 ile engeli
nedeniyle kendisine ig verilmeyecegini diisiinmesi, %3,3 ile ailesinin ¢aligmasina izin
vermemesi ve %10,7 ile diger nedenler olarak tespit edilmistir (TUIK, 2011: 10).

2002 yilinda gergeklestirilen Oziirliiler Arastirmasi’nin ileri analiz raporuna gére; en
fazla zihinsel engellilerin (%63.9), ikinci olarak konugma engeli bulunanlarin (%45,9)
“calisamaz” durumda oldugu belirtilmektedir. Ayn1 zamanda, gérme engeli bulunanlarin
sadece %15,4°1, isitme engeli bulunanlarin %18,2’si ve bedensel engeli bulunanlarin
ise sadece %27’si i¢in “calisamaz” durumda olduklar1 raporda yer almaktadir. Bu
veriler kapsaminda engellilerin ¢alisma durumlari incelendiginde ise, ¢aligma hayatina
erisimlerinin kisitlandigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii sadece %15,4’1 i¢in
“calisamaz” durumda oldugu belirtilmesine ragmen, gérme engellilerin sadece %16,8’1
calisma imkani bulabilmektedir. Diger bir ifadeyle, her 10 gbérme engelliden §’inin
calisabilir durumda olmasina karsin, ¢aligma hayatina girisleri kisitlanmaktadir. Bedensel
ve igitme engeli bulunanlar i¢in de ayni durum s6z konusudur. Dolayisiyla engelli
bireylerin ¢alisma hayatina giriste herhangi bir kisitlama ile karg1 karsiya kalmamasi

6 Ulusal Oziirliiler Veritabam (OZVERT), yetkili saglik kuruluslari tarafindan Engelli Saglik Kurulu raporu
almis ve veri tabanina bilgi akist saglanabilen bazi kamu kurum ve kuruluglarina herhangi bir nedenden
dolay1 bagvurmus engelli bireylerin verilerinin derlenmesi ile olusturulmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de
yasayan tiim engelli bireyleri kapsamamaktadir. Ulusal Engelliler Veritabani’nda kayitli, adresi, engel
grubu ve engelli saglik kurulu rapor bilgileri bilinen, yasayan toplam 1.802.863 engelli birey mevcuttur.
Arastirma kapsaminda Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan OZVERI’de
kayith ve Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 dahilindeki hanelerde yasayan ve saglik raporunda en az %20
engel oranina sahip oldugu bildirilen 280.014 engelli birey kapsanmistir. Arastirmada, kurumsal alanda
yasayan engelli bireyler kapsam disinda tutulmustur (Kurumsal alan olarak; yaslilar evi, huzur evleri, yurt,
hapishane, askeri kisla, hastane, otel ve ¢ocuk yuvalari alinmaktadir) (http://www.tuik.gov.tr, 11.02.2017).
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icin engellilere yonelik diizenlenen istthdam politikalarinin gézden gegirilmesi ve
gelistirilmesi gerekmektedir (Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2011: 24-
25).

Grafik 1. 2011 Yili Itibariyle AB Ulkeleri ve Tiirkiye de Engelli Istihdami ve Genel Istihdam Oranlar
80
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Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth dlm010&lang=en,
11.02.2017; TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1017, 11.02.2017; *TUIK verileri

Grafik 1’de AB ortalamasi, secilmis baz1 AB iilkeleri ve Tiirkiye’de engelli istihdam
oranlar1 ile genel istihdam oranlar1 goériilmektedir. AB’ye iiye 28 iilkenin ortalamasi
dikkate alindiginda genel istihdam orant %64,2 iken engelli bireyler arasinda istihdam
orani ise %38,1 seklinde ¢ok daha diisiik seviyede kalmistir. Tiirkiye’de istihdam
oranlar dikkate alindiginda farkl oranlar ortaya ¢ikmaktadir. EUROSTAT ’1n verilerine
gore 2011 yilinda Tiirkiye’de genel istihdam oranlar ile engelli bireyler arasinda AB
ortalamasinda oldugu gibi ¢ok fazla bir farkin olmadig1 goriilmektedir. Genel istihdam
oran1 %48,4 ve engelli bireyler arasinda istihdam orani ise %40, 1 olarak ger¢eklesmistir.
Ancak TUIK verilerine gére genel istihdam orani1 %43,1 iken bu oran engelli bireyler
arasinda, genel istihdam oranindan ¢ok diisiik bir seviyede %20,1 olarak ger¢eklesmistir.

Nitekim Tiirkiye’de 2002 yilinda gergeklestirilen “Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmasi”, 2010
yilinda yapilan “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmas1” ve 2011 yilinda yapilan
“Niifus ve Konut Arastirmasi” sonuglarina gore engelli bireylerde istihdam oraninin
genel istthdam oranlarma kiyasla ¢ok diislik kaldig1 Tablo 2, 3 ve 4’te goriilmektedir.
Grafikte diger iilkelerin oranlarina bakildiginda engelli bireyler arasinda istihdam orani,
Tiirkiye’ye kiyasla daha diisiik olan iilkeler arasinda Bulgaristan (%17,8) ve Macaristan
(%18,1) oldugu goriilmektedir. Ayrica Isveg (%61,5), Fransa (%59,6) ve Danimarka’da
(%41,4) engelli istihdam oranlarinin diger iilkelere ve AB ortalamasina gore daha ytiksek
oldugu Grafik 1’de goriilmektedir.
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I1I- Tiirkiye’de Engellilerin Istihdam

Bireylerin fiziksel ve sosyal yonden varligini siirdiirebilmesi ¢ogu zaman yeterli gelir
elde edebilecegi bir ise sahip olmasina baglidir. Dolayisiyla bir is bulup ¢aligsmak, engelli
bireyler agisindan da siirekli ve diizenli bir gelire sahip olabilmenin 6n kosuludur. Ayrica;
cogu kez ticret gelirinden baska bir geliri bulunmayan ya da bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerle birlikte yagayan bireylerin bir ise sahip olmalar1 ihtiya¢ olmaktan ¢ok, yasamsal
bir zorunluluktur (Altan, 2007: 107-108). Engelli bireylerin igsiz kalmalari, toplumsal
hayata katilma imkanlarini da biiyiik dl¢iide sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla engelli
bireylerin topluma bir yiik olarak goriilmesinin aksine, katkida bulunma potansiyeline
sahip iiretken bireyler olarak kabul edilmeleri gerekmektedir.

Insanlar kendilerinin ve bakmakla vyiikiimlii olduklar1 bireylerin gecimlerini
saglayabilmek ve ihtiyaclarin1 karsilayabilmek i¢in g¢aligmak ve gelir elde etmek
zorundadir. Engelli bireylerin de geg¢imlerini saglayabilmesi ve gereksinimlerini
kargilayabilmesi icin c¢alisma hayatina girmesi ekonomik agidan bir zorunluluktur.
Engellilerin istihdam diginda kalmasi, bir iilkenin en degerli iiretim kaynagi olan insan
giicinlin kullanilmamas1 anlamina gelmektedir. Ancak iiretimde yer almayan engelli
bireyler olusumuna katki saglamadiklar1 milli gelirden bir sekilde pay almaktadirlar.
Halbuki toplumun refah diizeyinin arttirilmasi ve ekonomik geligme ancak mevcut
tiretim kaynaklarinin tiimiiniin etkin bir sekilde {iretime katilmasi ve yiiksek bir istihdam
diizeyinin saglanmasi ile gerceklesebilir (Kutal, 1993: 390).

Ayrica engelli bireylerin istihdam disinda kalmalart durumunda kendilerine bakmak
zorunda kalan aile bireylerinden en az birinin, ¢alisma giiciine sahip olmasina ragmen
calismahayatiigerisinde yer almasi engellenmektedir. Oysa engelli bireylerinistihdaminin
arttirilmast durumunda milli gelir diizeyi yiikselecek ve milli gelirden alinan paylar da
artacaktir. Diger yandan engellilerin ¢alisma hayati igerisinde yer almasiyla birlikte
sosyal giivenlik sistemi kapsaminda sosyal yardim ve hizmetlerden yararlandirilmalari
gerekmeyecek ve boylelikle sosyal gilivenlik harcamalari da diisecektir. Dolayisiyla
sosyal giivenlik sistemini finanse eden vergi ylikiimliileri ile aktif sigortalilarin ekonomik
yiikleri azalacaktir (Altan, 2007: 196-197).

Caligmak, insanlara sadece gelir saglayan bir ugras degil ayni zamanda insanlarin
kisiliklerinin gelismesine yardimci olan ve kendilerine olan giiven duygusunu pekistiren
bir aragtir. Dolayistyla insanlar salt gelir elde etmek amaciyla ¢calismazlar. Bir iste ¢alisip
basaril1 olmak bireyleri mutlu kilan bir yasam bigimidir. Boylelikle bireyler ¢alisip bir
deger yaratmanin Oviinciiyle i¢inde yasadiklar1 toplumun gelismesine katkida bulunur
ve toplumla biitiinlesirler (Altan, 2007: 108). Dolayisiyla engelli bireylerin toplumsal
yasama tam ve etkin bir sekilde katilmas1 ve sayginlik kazanmasi, insan onuruna yarasir
bir yasam diizeyine kavusabilmesi ancak ¢alisma hayati icerisinde yer alabilmeleri ile
gergeklesebilecektir. Bu gerekgelerle ¢alisma hakki, temel bir insan hakki olarak kabul
edilerek insan haklari ile ilgili uluslararasi sdzlesmelerin yan1 sira anayasa ve yasalarda
taninip glivence altina alinmistir.

Uluslararas1 sdzlesmeler igerisinde onemli sézlesmelerden biri olan Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’nin 23.maddesinde; “herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce se¢gme, adil ve
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elverisli kosullarda ¢alisma ve igsizlige karsi korunma hakki vardir” ifadesiyle birlikte
calisma hakkinin énemine vurgu yapilmaktadir. Diger yandan Tiirkiye’de Anayasa’nin
17.maddesinde belirtilen; “herkes yasama, maddi ve manevi varligm koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” hiikmii ve 49.maddesinde yer alan; “calisma, herkesin hakki
ve ddevidir” hikkmii ile sadece engelli olmayan bireylerin degil engellilerin de ¢alisma
hakkina sahip oldugu, anayasal bir hak olarak gilivence altina alinmistir. Bu anlamda
calisma hakkinin gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi sosyal devletin gorevleri arasinda
onemli bir yer tutmaktadir. Ancak engelli bireylerin toplumdaki diger bireylere oranla
is bulmalarinin daha gii¢ olmasi, 6zellikle isverenlerin yasal bir zorunluluk olmaksizin
igsyerlerinde engelli bireyleri istihdam etmek istememeleri nedeniyle engellilerin
istihdami daha ¢ok devlet miidahaleleri ve yasal diizenlemelerle gergeklestirilmektedir.

Engellilerin istthdamina yonelik kullanilan yontemler genel olarak yedi baglik altinda
incelenebilir. Bunlar; korumali isyerleri, kisisel ¢aligma yontemi, isverenlerin zorunluluk
olmadan engelli istihdami, evde ¢alisma, kooperatif ¢aligma yontemi, sadece engellilerin
calistirlldign secilmis islerde istihdam ve kota sistemi seklinde siralanmaktadir
(Oz ve Orhan, 2013: 52). ilk uygulama 6rneklerine 1800°lii yillarda ABD’de rastlanan
korumal1 igyerleri, isgiicli piyasasina kazandirilmalar1 giic olan engelliler i¢cin mesleki
rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla devlet ya da 6zel kuruluslar tarafindan
teknik ve mali yonden desteklenerek calisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi
igyerleridir. Ayrica bu igyerleri, engelli bireylere normal rekabete acik olmayan
koruyucu bir ¢evrede istihdam olanagi saglamaktadir. Diger yandan bu isyerlerinde
istihdam edilen engellilerin yetkinlikleri gelistirilerek normal is piyasasina gegisleri de
saglanabilmektedir (Gokmen, 2013: 56; Orhan, 2013: 40).

Tiirkiye’de 30.05.2006 tarihinde vyiiriirlige giren Korumali Isyerleri Hakkinda
Yonetmelige gore korumali isyeri; “normal isgiicli piyasasina kazandirilmalar gii¢ olan
engelliler i¢in mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla, devlet tarafindan
ilgili mevzuatta teknik donanimin saglandigi ve mali yonden desteklendigi, ¢alisma
ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyerleri” seklinde tanimlanmaktadir. Yonetmelige
gore korumali igyerlerinde istihdam edilebilmek icin; en az %40 oraninda zihinsel,
ruhsal-duyusal ve davranigsal engelli veya diger engel gruplarindan ise %60 ve iizeri
engelli olmak, ISKUR’a kayitl olmak ve 15 yasim bitirmis olmak gerekmektedir.

5378 sayili Engelliler Kanunu'nun 14.maddesi hiikiimlerine dayanilarak 2013 yilinda
korumali igyerleriyle ilgili yeni bir yonetmelik hazirlanmistir. 26.11.2013 tarihinde
yiiriirliige giren yeni Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmeligin 3.maddesine gore
korumali igyeri; isgiicii piyasasina kazandirilmalari giic olan zihinsel veya ruhsal
engelli bireylere isttihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali
yonden desteklenen ve ¢aligma ortami 6zel olarak diizenlenen isyerleri” olarak ifade
edilmektedir. Hem 5378 sayili Engelliler Kanunu’nda’ hem de 2013 tarihli Y 6netmelikte
yer alan korumali igyeri tanimi ile 2006 tarihli Yonetmelikte yer alan tanim arasinda
bazi farkliliklar gbze carpmaktadir. Ozellikle isgiicii piyasasina kazandirilmasi gii¢ olan
engellilerden sadece zihinsel ve ruhsal engelli bireyler belirtilmis olup agir dereceli

75378 sayili Engelliler Kanunu’nun 3.maddesinin (1) bendinde yer alan korumali igyeri tanimi 06.02.2014
tarihli ve 6518 sayili Kanun’un 63.maddesiyle birlikte degistirilmistir.
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ortopedik ya da diger engelli gruplarindan bahsedilmemis ve isgiicii koruma kapsamina
almmamigtir. Ayrica korumali isyerlerinin mesleki rehabilitasyon fonksiyonuna da
deginilmemistir. Dolayisiyla 2013 yilindaki Yonetmelige gore korumali isyerlerine
kabul edilecek engelli bireyler sadece zihinsel veya ruhsal engellilerden en az %40
engellilik oranina sahip olanlardan olusmaktadir. Ayn1 zamanda ISKUR’a kayith ve 15
yasini bitirmis olmalar1 da gerekmektedir (Seyyar, 2015: 297-298).

Esnek calisma saatlerinden dolay1 daha tercih edilebilir olan kisisel ¢alisma yontemi
engellilerin, kendisinin ve cevresinin imkanlariyla ya da devlet tesvikleriyle kendi
igyerlerini kurup ¢aligsmalar1 esasina dayanmaktadir. Bu yontem son derece sinirli olmakla
birlikte, bu yontemde engelli bireyler hem ¢aligma yasamina girmekte hem de istihdam
olusturmaktadir (Orhan, 2013: 42). Tiirkiye’de en az %40 engelli raporu olan ve ISKUR
Girisimcilik Egitim Programindan sertifika almis veya is kuracagi alanda mesleki egitim
sertifikasina sahip engellilerin hazirlayacag: projeler kapsaminda, kendi isini kurmak
isteyen engellilere ISKUR tarafindan kurulus islemleri, isletme gideri ve kurulus
destekleri saglanmaktadir. Bu desteklerin finansmani kota sistemi kapsaminda engelli
calistirmayan igverenlerden tahsil edilen idari ceza paralar1 fonundan saglanmaktadir
(ISKUR, 2015: 39).

Kurulug islemleri destegi; igyeri kurulusu i¢in yapilan resmi islemler, onaylar, izinler,
ruhsatlar gibi masraflar i¢in en fazla 3.000 TL'dir. Isletme gideri destegi; kurulus
tarihinden itibaren isletmeye 12 ay i¢inde olmak sart1 ile fatura karsilig1 olarak isletme
giderlerinin (su, elektrik, iletisim, 1s1nma) en fazla %60’ 11 gegcmeyecek sekilde yillik
toplamda en fazla 11.000 TL dir. Kurulug destegi ise; isletmenin kurulusundan itibaren
12 ay boyunca fatura karsiligi olmak {izere isletmenin temel faaliyet alam ile ilgili
makine, techizat, yazilim, donanim, ham ve ara madde, sarf malzeme, ofis malzemesi
gibi maliyetler i¢in en fazla 36.000 TL olmak iizere maksimum 50.000 TL kaynak tahsis
edilmektedir. Bu kapsamda 2015 yilinda 441 proje bagvurusundan 286 proje ve 2016
yilinda ise 247 proje bagvurusundan 173 projeye kaynak aktarilmigtir (http://www.iskur.
gov.tr/isarayan/kendiisinikurmadestegi.aspx; ISKUR, 2015: 39-40; ISKUR, 2016: 46).

Isverenlerin zorunluluk olmadan engelli istihdami ydnteminde ise engelli bireyler,
kota sistemi ve korumali isyerlerinin disinda tamamen istege bagl bir sekilde istihdam
edilmektedir. Ancak igyerlerinin engelliler i¢in uygun hale getirilmesinin ortaya
cikaracagi ek maliyetler ve engellilere yonelik onyargilar nedeniyle hatta hiikiimetlerin
bu durumlardaki tegviklerine ragmen isverenler istege bagli engelli istihdamina
yénelmemektedir (Oz ve Orhan, 2013: 52). Tiirkiye’de yiikiimlii olmadiklar1 halde ya
da kontenjan fazlas1 engelli ¢alistiran isverenlere prim tesviki saglanmaktadir. 4857 Is
Kanunu’nun 30.maddesine gore;™“......... kontenjan fazlas1 engelli ¢alistiran, ylkiimli
olmadiklar1 halde engelli ¢aligtiran igsverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar1 her bir engelli
icin prime esas kazang alt smir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren
hisselerinin tamami® Hazinece karsilanir” hitkmii yer almaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte hizla gelisen teknolojilere ayak uydurabilmek ve uluslararasi
rekabette yer alabilmek, klasik ¢aligma modellerinin yaninda esnek ¢aligma modellerini

8 06.02.2014 tarihli ve 6518 say1l1 Kanun’un 58.maddesiyle birlikte bu fikrada yer alan “yiizde ellisi” ibaresi
“tamam1” seklinde degistirilmistir.
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ortaya c¢ikarmistir. Esnek calisma modellerinden biri olan evde calisma yontemi ile
engelli bireyler muhasebe, aracilik, pazarlama, danigmanlik gibi bir¢ok alanda faaliyet
gosterebilirler. Ancak bu noktada 6nemli olan ise, engelli bireylerin de hizla gelisen
teknolojilere paralel olarak egitim almalar1 ve bu yonde mesleki egitim programlarinin
diizenlenmesidir. Kooperatif ¢alisma yonteminde engelli bireyler, kendi cabalariyla
veya devlet destegi ile kurduklar1 kooperatif orgiitlenmelerle birlikte ¢esitli alanlarda
kendilerine ¢aligma imkanlar1 olusturmayr hedeflemektedir. Sadece engellilerin
calistirildig1 segilmis islerde istihdam yonteminde ise, belli islerin yalnizca engelli
bireylerin istihdam edildigi isler olarak tamimlanabilecegi bir yontemdir. Ornegin;
Italya, Yunanistan ve Danimarka’da telefon santral operatérliikleri icin gdrme engelliler
istihdam edilmektedir (Oz ve Orhan, 2013: 52).

Diinya genelinde engellilerin ¢alisma hayatina girmelerinde en kolay ve en yaygin
yontem olarak kullanilan kota sistemi, isletmelerin belirli oranda ve sayida engelli
calistirmalarinin devlet tarafindan zorunlu tutuldugu bir sistemdir. Bu uygulamada
engelli calistirma orani igletmelerde calisan sayisina gore belirlenmekte ve iilkeden
iilkeye farkliliklar gostermektedir. Yasalarla belirlenen oranda veya sayida engelli is¢iyi
calistirmayan igverenlere ise kota ihlali nedeniyle idari para cezasi uygulanmaktadir
(Shima vd., 2008: 3).

Kota sistemi, ilk olarak 1919 yilinda Almanya’da uygulanmaya baslamis ve bu iilkeyi
1920°de Avusturya, 1921°de Italya ve 1923’de Fransa takip etmistir (Ciftci, 2013:
36). Almanya’da en az 20 is¢i calistiran isyerlerinde %5 oraninda engelli calistirma
zorunlulugu vardir. Fransa’da en az 20 isci calistiran isyerlerinde %6, Italya’da 15-35
arasi isci caligtiran igyerleri bir engelli, 36-50 aras1 is¢i ¢alistiran igyerleri iki engelli,
50 iizeri is¢i galigtiran igyerleri ise %7 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. Cek
Cumhuriyeti’nde en az 25 isci ¢alistiran isyerleri %4, Ispanya’da en az 50 isci calistiran
igyerleri %2, Giiney Kore’de 300 {izeri is¢i ¢aligtiran igyerleri i¢in %2 oraninda engelli
calistirma kotas1 uygulanmaktadir (Kuddo, 2012: 72).

Tiirkiye’de ise engellilere yonelik kota uygulamasi, ilk olarak 1967 yilinda yiiriirliige
giren Deniz Is Kanunu ile diizenlenmistir. 1971 yilinda kabul edilen 1475 sayili s
Kanunu, 1967 yilindaki kota uygulamasi ile ilgili diizenlemelerinin bir¢ogunu aynen
benimsemis ve 1972 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle kota sistemi uygulanabilir bir
hale gelmistir. 1475 sayili Is Kanunu’nun 25.maddesinde, “Isverenler 50 veya daha fazla
is¢i caligtirdiklar igyerlerinde %2 oraninda engelli bireyleri mesleki, bedeni ve ruhi
durumlarma uygun bir iste, ayni oranda eski hiikkiimliiyii de mesleklerine uygun bir iste
calistirmakla yiikiimliidiirler” hiikmii yer almistir. Daha sonra 1997 yilinda yapilan bir
diizenleme ile birlikte 01.01.1999 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere %2 olan oran
%3’e ¢ikarilmistir (Seyyar, 2015: 270).

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili yeni Is Kanunu’nda engelli istihdami konusunda
yeniden diizenlemelere gidilmistir. Kanun’un 30. maddesine gore; “Isverenler 50 veya
daha fazla isci calistirdiklart igyerlerinde her yilin Ocak ay1 basindan itibaren yiirtirliige
girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda engelli ve eski hiikiimlii
ile 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun ek 1.maddesinin b fikras1 uyarmca
istihdami1 zorunlu olan terér magduru isciyi mesleki, bedeni ve ruhi durumlarina uygun
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islerde calistirmakla yilikiimliidiirler. Bu kapsamda ¢aligtirilacak isgilerin toplam orani
%6’dir. Ancak engelliler i¢in belirlenecek oran, toplam oraninin yarisindan az (%50)
olamaz” seklinde diizenlemeye gidilmistir. 2008 yilinda engellilerin istihdamina
iligkin olarak 4857 sayili Is Kanunu’nun 30.maddesinde degisiklige® gidilmis ve ilgili
madde; “igverenler, 50 veya daha fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektor igyerlerinde %3
engelli, kamu igyerlerinde ise %4 engelli ve %2 eski hiikkiimli is¢iyi'® meslek, beden
ve ruhi durumlaria uygun iglerde calistirmakla yilikiimlidiirler.” seklinde yeniden
diizenlenmistir (Orhan, 2013: 33).

Zorunlu calistirilacak engelli is¢i sayisinin tespitinde belirli veya belirsiz siireli is
sozlesmesine gore calistirilan tiim isciler esas alinmaktadir. Kismi siireli is sdzlesmesine
gore calisanlar ¢aligma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢aligmaya doniistiirtilmekte
ve isyerindeki tam siireli calisan isci sayisina ilave edilmektedir. Isyerinde kismi siireli
olarak caligtirilan engelli is¢i bulunmasi halinde bunlar da c¢alisma siireleri dikkate
aliarak tam siireli calismaya donistiiriilmekte ve toplam is¢i sayisindan diisiiriillmektedir.
Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmamakta ve yarim dahil daha
fazla olan kesirler tama doniistiiriillmektedir!!.

Ayni zamanda isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve su alt1 iglerinde ¢alisanlar
hesaba katilmamaktadir. Isyerinde ¢alistirilan engelli isciler ve dzel giivenlik sirketleri
ile kurumlarin kendi ihtiyaci i¢in kurdugu giivenlik birimlerinde giivenlik elemani
olarak calisan is¢iler engelli isci sayisinin tespitinde dikkate alinmamaktadir.!> Engelli
bireylerin talebi halinde, igyerlerinde kismi siireli ¢aligma yapan igveren tarafindan engelli
bireyler kismi siireli ig sozlesmesiyle de istihdam edilebilmektedir. Dolayisiyla zorunlu
calistirma yikimliligi, kismi siireli ¢calistirmayla da karsilanabilmektedir. Ancak kismi
stireli is¢i sayisinin tespiti, ¢aligma siirelerinin tam siireli calismaya doniistiiriillmesiyle
hesaplanmaktadir. Diger taraftan ayni il smirlan i¢inde birden fazla isyeri bulunan
isverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi da, toplam is¢i sayisina
gore hesaplanmaktadir'.

9 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun
2.maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 30.maddesinde degisiklige gidilmistir.

10.04.07.2012 tarihli ve 6353 sayili Kanun’un 79. maddesiyle “eski hiikiimlii is¢iyi” ibaresinden sonra gelmek
tizere “veya 21.06.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16.06.1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken
12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun 21. maddesinde sayilan terdr olaylarinin
sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar1” ibaresi eklenmistir.

11 4857 sayih Is Kanunu m.30; 27210 say1li Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik m.11;
Ornegin; 60 isci calistiran bir isverenin (60*0.03=1,8) 2 engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigii bulunurken,
80 is¢i galistiran bir igverenin de (80%0.03=2,4) 2 engelli is¢i ¢alistirma yiikiimliiligii bulunmaktadir.

12 Ornegin; 47 engelli olmayan ve 3 engelli isciyi calistiran isverenin engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigii
ancak 3 engelli olmayan is¢inin daha istihdam edilmesiyle dogacaktir.

13 4857 sayili s Kanunu m.30; 27210 sayili Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik
m.11; Ornegin; Tiirkiye’nin 7 ayri ilinde 7 ayr1 isyeri bulunan ve her birinde 40 is¢i olmak {izere toplamda
280 isci calistiran igsverenin engelli isci calistirma yiikiimliligi bulunmazken, ayni ilde iki farkli isyeri
bulunan ve bu is yerlerinde 40 is¢i olmak tizere toplamda 80 is¢i calistiran igverenin 2 engelli is¢i calistirma
yiikiimliliigli bulunmaktadir.
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Engelli is¢i calistirma yiikiimliiligiine uymayan igverenlere, ¢calistirmadig her engelli
isci ve calistrmadign her ay igin para cezasi' uygulanmaktadir. Isverenlerden tahsil
edilen cezalar, engellilerin ve eski hiikiimlillerin kendi igini kurmalari, engellinin is
bulmasimi saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve igyerine
uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde kullanilmaktadir. Isverenler calistirmakla
yiikiimlii olduklar1 engelli iscileri ISKUR aracilig1 ile saglamaktadir. Ancak Kurumun
aracilig1 olmaksizin da engelli is¢i ise alinabilmektedir. Bu durumda engelli is¢iyi ise
alan 6zel sektor igverenleri durumu en geg 15 isgiinii igerisinde Kuruma bildirmeli ve
tescil ettirmelidir. 14 yasini doldurmus ve en az %40 oraninda engelli saglik kurulu
raporuna sahip olan engelliler ISKUR’a engelli statiisiinde kayit olabilmektedir.

Tablo 5°te, ISKUR’a 2007 ve 2016 yillar1 arasinda kayith olan ve bagvuru yapan engelli
isglicli, kamu ve 0zel sektor olmak iizere ise yerlestirilen toplam engellilerin cinsiyete
gore dagilimi yer almaktadir. Tabloda goriildiigii iizere ISKUR a kayitli toplam engelli
isgiicii ile bagvuru yapan engellilerin sayisinin yillar itibariyle artmasina ragmen ise
yerlestirilen engellilerin sayisinda diislis yasanmistir. 2007 yilinda kayith olan engelli
isgiicli 63.946 iken 2016 yilinda 98.962, 2007 yilinda kuruma bagvuru yapan engelli
sayis1 36.397 iken 2016 yilinda 79.321 olarak artig gdstermistir.

Tablo 5. ISKUR 'a Kayitl Engelli Isgiicii, Basvuru ve Ise Yerlestirme

Yillar Ise Yerlestirme

Kayith isgiicii Basvuru Kamu Ozel Toplam

Toplam 63.946 36.397 573 17.291 17.864

2007 Erkek 50.429 26.196 494 15.098 15.592
Kadin 13.517 10.201 79 2.193 2.272

Toplam 96.533 48.480 427 21.540 21.967

2008 Erkek 71.927 33.599 371 18.484 18.855
Kadin 24.606 14.881 56 3.056 3.112

Toplam 101.389 40.519 545 25.860 26.405

2009 Erkek 74.306 24.901 470 22.350 22.820
Kadin 27.083 15.618 75 3.510 3.585

Toplam 76.449 36.144 295 31.962 32.257

2010 Erkek 59.573 22.140 265 27.564 27.829
Kadin 16.876 14.004 30 4.398 4.428

Toplam 95.976 35.151 455 37.894 38.349

2011 Erkek 69.228 21.085 391 32.251 32.642
Kadin 26.748 14.066 64 5.643 5.707

Toplam 126.615 83.955 398 35.133 35.531

2012 Erkek 92.887 64.693 338 29.865 30.203
Kadin 33.728 19.262 60 5.268 5.328

Toplam 131.806 76.235 287 34.189 34.476

2013 Erkek 101.630 62.212 241 28.785 29.026
Kadin 30.176 14.023 46 5.404 5.450

Toplam 123.930 77.632 232 26.118 26.350

2014 Erkek 100.361 63.532 200 21.956 22.156
Kadin 23.569 14.100 32 4.162 4.194

Toplam 125.999 65.255 258 20.197 20.455

2015 Erkek 102.031 52.318 219 16.899 17.118
Kadin 23.968 12.937 39 3.298 3.337

Toplam 98.962 79.321 236 14.795 15.031

2016 Erkek 80.007 63.517 187 12.363 12.550
Kadin 18.955 15.804 49 2.432 2.481

Kaynak: ISKUR, 2008 Yilh Faaliyet Raporu, Ankara, 2009 s. 39; ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri,
(Cevrimigi), http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler, 11.02.2017

14.01.01.2017 tarihi itibariyle ¢alistirilmayan her engelli ve ¢alistirilmayan her ay igin para cezasi miktari
2.295 TL dir.
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ISKUR tarafindan ise yerlestirilen engelli bireylerin sayisina bakildiginda ise 2007 y1linda
17.864 iken 2016 yilinda bu say1 azalarak 15.031’e kadar gerilemistir. ise yerlestirilen
engellilerin sayis1 2007 yilindan 2011 yilina kadar artig gostermis ancak 2011 yilindan
sonra silirekli azalma egilimine girmistir. Bu durum 6zel sektorde ige yerlestirmeler
arasinda da kendini gostermektedir. 2016 yilinda kamuda 256 ve 6zelde de 14.795 olmak
iizere toplamda 15.031 engelli birey ISKUR tarafindan ise yerlestirilmistir. Ayn1 zamanda
tabloda kayitl igglicii, bagvuru ve ise yerlestirmeler kapsaminda kadin engellilerin erkek
engellilere kiyasla ¢ok daha diisiik sayilarda yer aldig1 goriilmektedir.

ISKUR tarafindan ise yerlestirilenlerin sayilari, engelli olmayanlar ve engelliler olmak
tizere Tablo 6°da yer almaktadir. Ayn1 zamanda engelli ise yerlestirmelerin toplam ise
yerlestirmeler igerisindeki oranlar1 da tabloda goriilmektedir. 2007 yilinda engelli ise
yerlestirmelerin toplam ige yerlestirmeler igerisindeki orani %16 iken bu oran 2010
yilina kadar artigin1 stirdiirmiis ve 2009 yilinda %22,3’e kadar yiikselmistir. 2010 y1il1 ile
birlikte bu oran siirekli azalarak 2016 yilinda %1,9’a kadar gerilemistir.

Tablo 6. ISKUR Tarafindan Toplam Ise Yerlestirilenler Icerisinde Engellilerin Payi (%)

ise Yerlestirme

Yillar Toplam Normal Engelli Yerlestirme Eski Hiikiimlii ve

Yerlestirme Yerlestirme TMY" Yerlestirme

Toplam 111.375 88.270 17.864 %16 5.241 %4,7
2007 Erkek 87.975 67.241 15.592 - 5.142 -
Kadin 23.400 21.029 2.272 - 99 -

Toplam 109.595 85.117 21.967 %20 2.511 %2,3
2008 Erkek 84.584 63.262 18.855 - 2.467 -
Kadin 25.011 21.855 3.112 - 44 -

Toplam 118.278 91.541 26.405 %22,3 332 %0,3
2009 Erkek 88.825 65.677 22.820 - 328 -
Kadin 29.453 25.864 3.585 - 4 -

Toplam 205.231 172.751 32.257 %15,7 223 %0,1
2010 Erkek 155.534 127.483 27.829 - 222 -
Kadin 49.697 45.268 4.428 - 1 -

Toplam 363.672 325.086 38.349 %10,5 237 %0,07
2011 Erkek 261.964 229.089 32.642 - 233 -
Kadin 101.708 95.997 5.707 - 4 -

Toplam 556.587 520.786 35.531 %6.,4 270 9%0,05
2012 Erkek 390.979 360.513 30.203 - 263 -
Kadin 165.608 160.273 5.328 - 7 -

Toplam 671.578 636.855 34.476 %5,1 247 %0,04
2013 Erkek 466.155 436.883 29.026 - 246 -
Kadin 205.423 199.972 5.450 - 1 -

Toplam 701.435 674.701 26.350 %3.,8 384 %0,05
2014 Erkek 478.839 456.300 22.156 - 383 -
Kadin 222.596 218.401 4.194 - 1 -

Toplam 889.640 868.930 20.455 %2,3 255 %0,03
2015 Erkek 628.792 611.419 17.118 - 255 -
Kadin 260.848 257.511 3.337 - - -

Toplam 789.133 773.860 15.031 %1,9 242 %0,03
2016 Erkek 542.184 529.397 12.550 - 237 -
Kadin 246.949 244.463 2.481 - 5 -

Kaynak: ISKUR, 2008 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, 2009 s. 39; ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri,
(Cevrimigi), http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler, 11.02.2017

15 Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda malul sayilmayacak sekilde yaralananlar (Terérle Miicadelede
Yaralananlar-TMY).
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Tablo 7°de engelli ¢alistirmakla yilikiimlii isyeri sayist ve bu isyerlerinde isverenlerin
calistirmakla yiikiimlii olduklar1 engelli sayisi, ¢alisan engelli sayisi, engelli agik
kontenjan sayist ve kontenjan fazlasi sayist yer almaktadir. 2011 yilinda engelli
calistirmakla yiikiimlii igyeri sayis1 kamuda 1.004 iken 2016 yilinda 6zellestirmelerin de
etkisiyle azalarak 806’ya kadar gerilemistir. Ozel isyeri sayilar1 ise 2011 yilinda 15.118
iken 2016 yilinda artis gostererek 18.332’ye kadar yiikselmistir. 2011 yilinda kamuda
calisan engelli isci sayis1 12.347 iken 2016 yilinda bu say1 azalarak 10.822 isciye kadar
gerilemis ayni yillarda 6zelde ¢alisan engelli is¢i sayist ise 71.088°den artarak 92.413
is¢iye ulagsmistir.

Tablo 7. Calisan Engelli Sayist ve Kontenjanlar: (2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Engelli Kamu 1.004 979 890 809 844 806
Cahstirmakla -
Yiikiimlii 50+ Ozel 15.118 16.980 17.596 17.773 17.144 18.332

isyeri Sayisi Toplam 16.122 17.959 18.486 18.582 17.988 19.138
Calstirmakla Kamu 10.496 10.246 9.514 8.417 8.432 8.206

Yikimli g ) 86.607  97.322  97.689  101.823  99.262  104.966

Oldugu Engelli

Sayisi Toplam  97.103  107.568 107.203 110240 107.694  113.172
Kamu 12.347 12358 11.804 10422  10.696  10.822

g;‘ygl‘;ll" Cabsan 6 o) 71088 77547 80434 84706 84370  92.413
Toplam 83435  89.905 92238 95128  95.066  103.235

Engelli Actk I"(amu 1.164 931 700 712 472 387

Kontenjan Ozel 20789 25250  23.075  23.637  22.037  20.336

Sayist Toplam  21.953  26.181 23775 24349 22509  20.723

. Kamu 3.015 3.043 2.990 2717 2.736 3.003
Engelli -
Kontenjan Ozel 5.270 5.475 5.820 6.520 7.145 7.783

FazlastSayist — “polam 8285 8518 8810 9237 9881  10.786

Kaynak: ISKUR, (Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler, 11.02.2017

Ozel sektdrde yillar itibariyle istihdam edilen engelli is¢i sayis1 artis gdstermesine hatta
engelli kontenjan fazlasi engelli is¢i istihdam edilmesine ragmen halen daha hem 6zel
sektorde (20.336 kisi) hem de kamu sektoriinde (387 kisi) agik kontenjan bulunmaktadir.
Diger yandan engelli bireylerin devlet memuru olarak istihdamlar1 ise Devlet Personel
Bagkanlig1 koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmaktadir. 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 53. maddesine gore; kamu kurum ve kuruluglari,
toplam dolu kadro sayisinin %3’{i oraninda engelli memur istihdam etmekle yiikiimliidiir.

Tablo 8’de 2002 ile 2017 (Ekim) yillar1 arasinda memur olarak istihdam edilen engelli
sayilar1 goriilmektedir. Tabloya bakildiginda istihdam edilen engelli memurlarin sayilari
2002 yilindan 2017 yili Ekim ayina kadar siirekli artig gostermistir. 2002 yilinda 5.777
engelli memur istihdamda yer alirken 2017 Ekim ayinda bu say149.873 e kadar ulagmistir.

144



Tiirkiye’de Engellilere Yonelik
istihdam Politikalari: Sorunlar ve Oneriler

Ancak engelli memur sayisinda siirekli artis yasanmasina ragmen halen daha kamuda
cok sayida agik kontenjan bulunmaktadir. Ozellikle 1475 say1li eski Is Kanunu’nda kamu
kurum ve kuruluslarinin engelli istihdam etmedikleri takdirde cezadan muaf olmalarina
yonelik diizenleme (m.25) mevcut iken, bu muafiyet 4857 sayili yeni Is Kanunu’nda
yapilan diizenleme (m.30) ile kaldirilmistir. Buna ragmen kamu kurum ve kuruluslari
engelli isttihdami konusunda 6zel sektére ornek teskil etmesi gerekirken halen daha
istenilen seviyeye ¢ikilamamustir.

Tablo 8. Engelli Memur Sayilar: (2002-2017)

Yillar Engelli Memur Sayisi
2017 (Ekim) 49.873
2016 43.151
2015 40.655
2014 34.078
2013 32.787
2012 27.314
2011 20.829
2010 18.787
2009 10.357
2008 9.966
2007 9.193
2006 8.915
2005 8.717
2004 8.717
2003 6.727
2002 5.777

Kaynak: EYH Genel Midirligi, 2017: 3

2017 Ekim ay1 itibariyle kamuda memur olarak istihdam edilmesi gereken engelli birey
sayist 62.244 iken istihdam edilen engelli birey sayist 49.873 ve agik engelli memur
kontenjani ise 13.441°dir. Ornegin; Milli Egitim Bakanlig1 28.699 engelli bireyi memur
kadrosunda istihdam etmesi gerekirken 20.955 engelliyi istthdam etmis ve istthdam
etmesi gereken 7.744 agik engelli memur kontenjani bulunmaktadir. Ayni sekilde
Diyanet Isleri Baskanligmin 1.742, Adalet Bakanlhiginin 1014, Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Bagkanliginin 537, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Bagkanliginin 482, Emniyet
Genel Miudiirligiiniin 321, Glimriik ve Ticaret Bakanligimin 245, Saghik Bakanligimin
191, Genelkurmay Baskanliginin 128 agik engelli memur kontenjani bulunmaktadir
(DPB, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-personel-ve-omss-istatistikleri).

IV- Tiirkiye’de Engellilerin Istihdamina iliskin Sorunlar ve Oneriler

Tiirkiye’de calisma hakki Anayasa’da yer almig, ayrica Anayasa’nin 50.maddesinde
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢aligma sartlar1 bakimidan 6zel olarak korunacagi
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belirtilmistir. Dolayisiyla engellilerin ¢aligma hayatina girebilmelerine yonelik cesitli
yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya gecirilmistir. Ancak Tirkiye’deki engelli
bireylerin istihdam oranlarindaki disiikliik, kota sistemi igerisinde hem kamuda hem
de ozel sektordeki agik kontenjan sayilar1 ve sistemdeki eksiklikler, diger istihdam
yontemlerine iliskin uygulamalardaki yetersizlikler (korumali igyerleri, tesvik,
girisimcilik...) dikkate alindiginda engellilerin istihdaminda 6nemli sorunlarin oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de engellilerin istihdam yontemleri incelendiginde, engelli istihdamin1 arttirmak
amaciyla kota sisteminin diger yontemlere kiyasla daha ¢ok tercih edildigi goriillmektedir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 30.maddesinde yer verilen diizenlemeye gore; isverenler, 50
veya daha fazla isci calistirdiklar 6zel sektdr igyerlerinde %3 engelli, kamu isyerlerinde
ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii veya terdrle miicadelede yaralananlar1 meslek, beden
ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yilikiimlii tutulmuslardir. Bu madde,
2008 yilinda 5763 sayili Kanun ile birlikte bu sekilde degistirilmistir. Tlgili maddede
degisiklige gidilmeden 6nce kamu ve Ozel igyeri ayrimi yapilmaksizin igverenlerin
%06 oraninda engelli, eski hiikiimlii ve terdr magduru istihdam etme zorunlulugu vardi
ve engelli istthdaminin bu oraninin yarisindan az olamayacag: seklinde diizenlemisti.
Dolayisiyla engellilerin istihdami, yapilan degisiklikle birlikte hem kamu ve 6zel isyeri
ayrimi hem de oraninin disiiriilmesi kapsaminda olumsuz etkilenmistir.

Ayrica 4857 sayih Is Kanunu’nun 30.maddesinde yer alan diizenlemede, ayni il smirlari
icinde birden fazla igyeri bulunan igverenin ¢alistirmakla ylikiimli oldugu engelli isci
sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanacagi hilkmiine yer verilmigtir. Buna gore
ayni ildeki iki igyerinde 30’ar isciden toplam 60 is¢i calistiran igverenin 2 engelli isci
calistirma zorunlulugu varken, her biri farkli illerde olmak tizere 10 igyeri bulunan ve
her birinde 30’ar is¢i olmak iizere toplamda 300 is¢i ¢alistiran igverenin engelli is¢i
calistirma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de kota sistemine iliskin en dnemli sorunlardan bir tanesi de 50 ve iizeri is¢i
calisan isyerlerinin kapsama alinmasidir. Isgiicii piyasasmin 6ziirliiler acisindan analiz
raporuna gore; engelli calisan1 bulunmayan isyerlerinin engelli calistirmama gerekgeleri
icerisinde kota altinda ¢alisan sayisina sahip olmanin %48 ile en dnemli gerekce oldugu
belirtilmektedir (Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2011: 108). Ayn1 raporda
igyeri buyiikliigiine gore engelli istihdami verileri; 49 ve altinda is¢i ¢alistiran igyerlerinde
%21,3 iken, 50-199 arasi is¢i ¢alistiran igyerlerinde %78,8 ve 200 ve iizeri is¢i calistiran
isyerlerinde ise %93,3 olarak belirtilmistir (Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
2011: 72). Dolayisiyla 49 ve 50 calisana sahip igyerleri arasindaki fark engelli istihdami
acisindan c¢ok fazladir. Bu durum 49 ve altinda is¢i calistiran igverenleri kota kapsamina
girmekten kagmmak icin bir veya birka¢ is¢i daha ¢aligtirmaktan alikoymakta ya da
kacak isci ¢aligtirmaya itmektedir.

Diger yandan Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) kayith
1.740.187 isyeri bulunmakta ve bu isyerlerinin %97,9’u (1.704.177) 1-49 isci calistiran
igyerlerinden olugmaktadir. Ayn1 zamanda SGK’ya kayitli toplam calisan sayist ise
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13.999.398 kisidir ve bunlarm %58,9’u ise (8.249.992) 1-49 isci calistiran igyerlerinde
calismaktadir  (SGK,  http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik).

Dolayisiyla engellilerin istihdamini saglamay1 hedefleyen kota diizenlemesi, isyerlerin
yaklasik %98’ine engelli isttihdami zorunlulugu getirmemektedir. Diger bir ifadeyle
mevcut kota diizenlemesi, SGK’ya kayithi ¢alisanin yaklasik %59’unu istihdam eden
1-49 calisan1 bulunan igyerlerine engelli istihdamini zorunlu tutmamaktadir.

Ayrica 50 ve lizeri is¢i ¢alistiran igyerleri, genelde biiyiik sehirlerde ve 6zellikle sanayinin
gelismis oldugu merkezlerde yogunlagmaktadir. Buna karsilik, kirsal bolgelerde ve az
gelismis sehirlerde 50 ve lizeri is¢i ¢alistiran isyerleri sinirli kalmaktadir. Dolayisiyla
bu yerlerde yasayan engellilerin istihdami saglanamamaktadir (Oziirliiler Surasi,
1999: 118). Giinlimiizde hizmetler sektdriiniin istihdam i¢indeki payinin agirligi ve bu
sektorde klasik ¢alisma yontemlerine kiyasla daha ¢ok esnek ¢alisma modellerinin tercih
edilmesi, sektor igerisindeki 50 ve {izeri is¢i ¢alistiran isyerlerinin sayisini azaltmakta ve
engellilerin istthdamini zorlastirmaktadir.

Engelli is¢i calistirma zorunlulugu bulunmayan isyerlerine devlet tarafindan saglanan
tegviklerle engelli istihdami cazip hale getirilmeye c¢alisilmakta ancak bu tesvikler
sadece isveren sigorta primine ait tesvikle siirli kalmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
30.maddesine gore; hem engelli caligtirma zorunlulugu bulunan hem de engelli
calistirma zorunlulugu bulunmayan ya da kontenjan fazlasi engelli ¢caligtiran igverenlerin
calistirdiklart her bir engelli i¢in prime esas kazang alt smir1 iizerinden hesaplanan
sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Diger yandan zihinsel ve ruhsal engellilerin istihdamini saglayan korumali igyerlerinin
kurulmasimi tesvik etmek amaciyla devlet tarafindan, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89.maddesiyle gelir ve kurumlar vergisinde indirime gidilmesi, 4857 say1ili
Is Kanunu’nun ek 1.maddesiyle iicretlerin belirli bir kisminin karsilanmasi, 4447 say1li
Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 49.maddesiyle issizlik sigortas1 isveren paymin ve 4857
sayili Is Kanunu’nun 30.maddesiyle sigorta primine ait isveren hisselerinin tamaminin
Hazine tarafindan karsilanmasi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44.
maddesiyle ¢evre temizlik vergisinden muafiyet seklinde ¢esitli tesvikler sunulmaktadir.

Engellilerin istihdamini zorlastiran bir diger sorun da temel ve mesleki egitim olanaklarinin
yeterli olmamasi ve mevcut olanaklardan yeteri kadar yararlanamamalaridir. Isgiicii
piyasasinin Oziirliller agisindan analiz raporuna gore; igverenlerin engelli istihdam
etmeme gerekeeleri igerisinde en yliksek oranlar %31,6 ile ige-sektore uygun engelli
bulunamamasi ve %19,2 ile vasifli, mesleki egitimli ve kalifiyeli engellinin bulunamamasi
olarak belirtilmektedir (Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2011: 85).
Tablo 9°da 2002 yilinda yapilan engelliler aragtirmasina gore engelli bireylerin egitim
durumlar1 verilmektedir. Tabloya bakildiginda engelli bireylerin sadece %9,32’sinin lise
ve daha tistii bir egitime sahip oldugu goriilmektedir. Diger yandan kadinlarda erkeklere
kiyasla lise ve {istii egitime sahip olanlarin orant %5,42 ile daha diisiik, kirda ise %4,53
ile kente gore ¢ok daha duisiiktiir.
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Tablo 9. Tiirkiye 'de Engellilerin'® Egitim Durumu

Toplam Kent Kir Erkek Kadin
Okuma-Yazma Bilmeyen 36,37 27,40 45,36 25,75 51,26
Okuma-Yazma Bilen Fakat Bir Okul 7,69 6,85 8,54 7,95 7,32
Bitirmeyen
ilkokul 40,97 42,75 39,17 47,21 32,22
Ortaokul veya Dengi Meslek Okullar: 5,64 8,00 3,31 6,98 3,78
Lise veya Dengi Meslek Okullar: 6,90 10,92 3,16 8,98 3,97
Yiiksekogretim 2,42 4,36 0,47 3,10 1,45

Kaynak: DIE. 2009: 11

Engellilere yonelik ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslari ve katilimci
sayilar1 Tablo 10’da verilmektedir. Kadinlara oranla erkeklerin bu kurslardan daha fazla
yararlandiklar1 ve diizenlenen kurs sayist ile kurslara katilimin da 2012 yilma kadar
genel itibariyle arttigi, bu yildan sonra ise azalmaya basladig1 goriilmektedir. 2003
yilinda diizenlenen kurs say1s1 23 ve bu kurslara toplam katilim sayis1 231 kisi iken 2016
yilindaki kurs sayis1 143, toplam katilim sayis1 ise 1.360 kisi olarak ger¢eklesmistir.
Ancak hem kurs sayilar1 hem de katilimci sayilar 6zellikle kadin engellilerin kurslara
katihmi, engellilerin mesleki egitimi acisindan yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla,
engellilerin egitiminin Oniindeki engellerin kaldirilmast hem engelli bireylerin
istihdaminin arttirilmasi hem de isverenlerin engelli istihdam etmekle ilgili ¢ekincelerin

azaltilmasi agisindan 6nemlidir.

Tablo 10. Engellilere Yonelik Mesleki Egitim Kurs ve Katilimct Sayist

Katihmer Sayisi

Yillar Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam
2003 23 - - 231
2004 20 - - 288
2005 42 - - 1.710
2006 94 1.899 1.148 3.047
2007 135 1.231 855 2.086
2008 273 2.166 1.416 3.582
2009 220 1.714 905 2.619
2010 351 2.252 1.386 3.638
2011 434 2.648 1.592 4.240
2012 574 3.753 2.519 6.272
2013 506 3.326 2.147 5.473
2014 184 1.064 772 1.836
2015 269 1.570 1.242 2.812
2016 143 802 558 1.360

Kaynak: ISKUR, 3.Genel Kurul Raporu, 2005: 38; ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri, http://www.

iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler, 25.02.2017

16 Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel engelliler
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Engelli bireylerin istihdamina iliskin sorunlarin giderilmesi ve istihdamlarinin
arttirllmasina yonelik farkli dneriler ve projeler gelistirilebilir. Dolayisiyla uygulanabilir
¢Ozlim Onerilerinden bazilart sunlardir;

- Ozellikle mevcut kota sistemine gore kamu ve dzel isyerlerindeki agik kontenjanlarin
ivedilikle doldurulmasi gerekmektedir. Devletin, zorunlu istihdam yontemi olan kota
yiikiimliligiini eksiksiz bir sekilde yerine getirmesi ve ozel sektore ornek olmasi
gerekirken kamuda 13.917 agik engelli memur kontenjan1 mevcuttur. Ozel sektorde ise
engelli agik kontenjani 20.336’dr.

- 4857 sayili Is Kanunu’nun 30.maddesinde yer alan, “ayn1 il sinirlari iginde birden fazla
igyeri bulunan isverenin ¢alistirmakla yilikiimli oldugu engelli is¢i sayisi, toplam isci
sayisina gore hesaplanir’” hiikmiine ayni il sinirlart ifadesinden sonra “ya da farklr illerde”
ifadesi getirilerek, farkli illerde 50 is¢iden az is¢i ¢aligtiran ve birden fazla igyeri bulunan
igverenlere de engelli istihdam1 zorunlulugu getirilerek istihdam artisi saglanacaktir.

- Kota sistemi kapsaminda belirlenen 50 ve iizeri is¢i sayis1 Tiirkiye’de ki igyerlerinin
sadece %2’sini kapsamakta %98 ini ise kapsamamaktadir. Dolayisiyla kanunda belirlenen
isci say1s1 tiim isyerlerini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Ornegin; 15-35
calisani1 olan igyerlerine 1 engelli, 36-50 ¢alisan1 olan igyerlerine 2 engelli ve 50 is¢inin
iizerinde ¢alisani olan igyerlerine %6 oraninda engelli ¢alistirma zorunlulugu getirilebilir.
Ya da 50 ve lizeri is¢i sayisi her bolge veya il i¢in farkli araliklarda olusturulabilir.
Ornegin; sanayinin yogunlastig1 bolgelerde daha yiiksek isci sayisi, sanayinin nispeten
sinirl oldugu bélgelerde daha diisiik bir isci sayis1 belirlenebilir. Ozellikle bu sayinin
az geligmis bolgelerde ve kirsal alanlarda azaltilmas: bu yerlerde yasayan engellilerin
istihdam edilme sanslarini arttiracaktir.

- Tirkiye’de engellilerin istihdamina yonelik uygulanan tesvik sistemi gelistirilmeli
ve ¢esitlendirilmelidir. Tesvikler daha ¢ok 50 is¢inin altinda ¢alisani olan yani engelli
istihdami zorunlulugu bulunmayan isyerlerine yonelik olmadir. Ozellikle isveren sigorta
priminin devlet tarafindan karsilanmasimin yan sira, isyerlerinin engelli bireylerin
calismasina uygun hale getirilmesi i¢in yapilmasi gereken degisikliklerin devlet
tarafindan desteklenmesi, isyerlerinde engelli bireylere 6zel arag, gere¢ ve donanimin
vergiden muaf tutulmasi, ¢aligsan engelli bireylere yonelik verilecek mesleki egitimlerin
devlet tarafindan desteklenmesi, c¢esitli vergi indirimleri ve enerji maliyetlerinin
diistiriilmesi engelli istihdamin1 arttiracaktir.

- Engelli istihdam zorunlulugu bulunmasina ragmen engelli istihdam etmek istemeyen
isverenlere yonelik mevcut yasal diizenlemede yer alan ceza uygulamasinin daha
caydiric1 ve etkin bir sekilde olmasi gerekmektedir. Ornegin; kota kapsaminda olmakla
birlikte engelli istihdam etmek istemeyen isverenlerin, korumali igyerlerinin ya da
kooperatiflerin olusturulmasina finansal destek saglamasi, igverenlere bu igyerlerinden
zorunlu {irlin veya hizmet alimi1 uygulamasmin getirilmesi, engellilere staj imkaninin
sunulmasi gibi yaptirimlar ceza uygulamasimin daha caydirici ve etkin olmasini
saglayacaktir. Ayni zamanda kota kapsaminda bulunan isyerlerine yonelik diizenli olarak
yapilacak denetimler de ceza uygulamasinin etkinligini arttiracaktir.

149



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2

- Engellilerin istihdaminda kota sisteminin haricinde diger yontemlerden olan korumali
isyerleri, kisisel ¢alisma, kooperatif ¢aligma, evde calisma yontemleri tesvik edilmeli ve
arttirilmalidir. Engellilerin bir araya gelerek is kooperatiflerinin olugturulmasina yonelik
cesitli tesviklerin devlet tarafindan saglanmasi ve kendi isyerlerini kurabilmelerine
yonelik tesviklerin arttirilmasi gerekmektedir. Ozellikle zihinsel ve ruhsal engellilerin
istihdamini saglayan korumali igyerlerinin arttirilmasina yonelik olarak devlet, korumali
igyeri acacak belediyelerin yaninda gergek veya tiizel kisilere yatirrm maliyetlerinin belirli
bir oranimi karsilamak iizere destek saglamalidir. Ayn1 zamanda bu igyerlerinde tiretilen
mallarin piyasaya doniik olmasi, teshiri ve tanitilmasi konusunda da destek verilmelidir.

- Engelli istihdamini arttirabilmek ve isverenlerin engelli istthdami konusundaki
cekincelerini ortadan kaldirabilmek i¢in engelli bireylerin daha iyi egitim olanaklarina
kavusturulmasi, engelli niifusun temel ve mesleki egitim diizeyinin arttirilmasi
gerekmektedir. Bu konuda ISKUR ve MEB’e 6nemli gérevler diismektedir. Ozellikle
ISKUR’un, mesleki egitim kurslarinin sayisin1 ve etkinligini arttirabilmesi noktasinda
isverenler ve engelli bireylerle isbirligini ve iletisimi diizenli ve kararli bir sekilde
saglamalidir. Ayrica engelli bireylerin temel egitim almalarinin 6niindeki engellerin
kaldirilmast da onemli bir husustur. Engellilerin kolayca erisebilecegi ve egitim
alabilecegi ilkokul, ortaokul ve liseler ile bu konuda uzman 6gretmenlerin sayisinin
arttirtlmasi gerekmektedir.

SONUC

Diinya genelinde bes milyardan fazla insanin bir tiir engellilik ile yasadigi tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’de ise 2002 ve 2011 yillarinda yapilan arastirmalarda engelli
bireylerin sayisinin bes milyonu gectigi hatta siiregen hastaliga sahip olanlarla birlikte
bu sayinin on bir milyonu astig1 sdylenebilir. Giin gectikge engelli bireylerin sayisinin
git gide artis gostermesi engellilere yonelik diizenlenen ve diizenlenecek olan sosyal
politikalara da 6nem kazandirmaktadir. Bu politikalarin basinda ise 6zellikle engellilerin
en biiyiikk sorunlarindan biri olan istihdam sorununa yonelik politikalar gelmektedir.
Ancak, gerek toplumsal 6nyargilar gerekse uygulama politikalarindaki bazi eksiklikler
sonucunda engellilerin istihdami biiylik dl¢iide yetersiz kalmaktadir.

Engelli bireylerin insan onuruna yarasir bir sekilde kimseye muhta¢ olmadan bagimsiz bir
sekilde yasayabilmelerini ve dnyargilardan uzak bir sekilde toplumla biitiinlesmelerini
saglayabilmek i¢in ¢aligma hayati igerisinde yer almalar1 gerekmektedir. Zira sosyal
devlet ilkesini benimseyen {ilkeler, tiim vatandaglarina insan onuruna yarasir, adil ve
yeterli bir yasam diizeyi temin etmekle yiikiimliidiir. Bu anlamda devlet, engellilerin
korunmasi, toplumun i¢inde herkesle birlikte ve toplumsal yasamin ekonomik, sosyal,
siyasi, killtiirel ve kamusal olmak {izere tiim alanlarinda aktif olarak yer almasi,
ekonomik kalkinmanin nimetlerinden toplumdaki diger bireylerle birlikte esit bir sekilde
yararlandirilmas1 gérevini sosyal devlet ilkesi geregince yerine getirmelidir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de, 6zellikle engellilerin istihdaminda en kolay ve en yaygin
yontem olarak kullanilan kota sisteminin kapsama alinan igyerleri agisindan
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Engelli istthdam zorunlulugu bulunmayan ve
kontenjan fazlas1 engelli istihdam eden isyerlerine verilecek tesvikler arttirilmali ve
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cesitlendirilmelidir. Ozellikle isgiicii piyasasinda diger engellilere kiyasla istihdam
edilmeleri daha zor olan ruhsal ve zihinsel engellilerin istihdamini saglayan korumali
igyerlerinin sayisi arttirtlmali ve desteklenmelidir. Diger yandan baskasinin siirekli
bakimima muhtag engellilerin istihdami noktasinda ev disina ¢ikamayan engellilerin
istihdamini arttirabilecek evde calisma imkanlari gelistirilmelidir. Ayn1 zamanda engelli
bireylerin meslek sahibi olmalar1 ya da mesleklerini giiniin degisen kosullarina uygun
olarak gelistirmeleri ve calisma hayati igerisinde daha fazla yer almalari agisindan
temel ve mesleki egitim imkanlari arttirilmali ve egitim almalariin 6niindeki engeller

kaldirilmalidir.
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