SG Sosyal Givenlik Dergisi
Journal of Social Security

P-ISSN: 2146-4839
E-ISSN: 2148-483X

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Icerisinde Yashlara
Yonelik Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler

Social Assistance and Torks for Elderly People in the
Turkish Social Security System

Istar CENGIZ

Hacettepe Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

Aralik 2018, Cilt 8, Say1 2, Sayfa 23-40
December 2018, Volume 8§, Issue 2, Page 23-40

P-ISSN: 2146-4839
E-ISSN: 2148-483X

2018-2

e-posta: sgd@sgk.gov.tr

Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarina sahip olacaktir. Yayinlanan yazilardaki
gorislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan kaynak gosterilerek
alint1 yapilabilir.

If the manuscripts are accepted to be published, the SGD has the possession of right
of publication and the copyright of the manuscripts, included publishing the whole text in the
digital area. Articles published in the journal represent solely the views of the authors.
Some parts of the articles and the tables can be cited by showing the source.



Cilt: 8 - Say1: 2 - Yil: 2018
Volume: 8 - Issue: 2 - Year: 2018
Sosyal Guvenhk Derg@ PUISSN: 2146.4839
Joumnal of Social Security E-ISSN: 2148-483X

Sahibi / Owner of the Journal
Sosyal Giivenlik Kurumu Adina / On behalf of the Social Security Institution
Dr. Mehmet Selim BAGLI
(Kurum Bagkani / President of the Institution)

Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii / Responsible Publication Manager
Ugur KORKMAZ

Yaymn Kurulu / Editorial Board
Cevdet CEYLAN
Eyiip Sabri DEMIRCI
Nazmi DOGAN
Erdal YILMAZ
Okan AYAZ

Editorler / Editors
Dog. Dr. Erdem CAM
Selda DEMIR

Yayin Tiirii: Uluslararasi Siireli Yayin / Type of Publication: International Periodical
Yayin Arahgi: 6 aylik / Frequency of Publication: Twice a Year
Dili: Tiirkce ve Ingilizce / Language: Turkish and English
Basim Tarihi / Press Date: 10.12.2018

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD),
TUBITAK ULAKBIM - TR
EBSCO HOST - US
ECONBIZ - GE
INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL - PL
SCIENTIFIC INDEXING SERVICES - US
JOURNAL FACTOR
ASOS INDEX - TR
SOBIAD - TR
DERGIPARK - TR
tarafindan indekslenmektedir.
v BSCO ECONBIZ INDEX@ COTl’ll?ltN:CAUSL ;%[@_ﬁ_h JETT E§ 0s DergiPark

ULAKBIM Find Economic Literature. | x 1 g R N A A ADEAIE

©Tiim haklari saklidir. Sosyal Giivenlik Dergisi’nde yer alan bilimsel ¢alismalarin bir kismi ya da tamamu telif
haklar sakli kalmak tizere egitim, arastirma ve bilimsel amaglarla ¢ogaltilabilir.

Tasarim / Design: Media Dynamics - 0312 287 40 46 - Ankara
Basim Yeri / Printed in: Matsa Basimevi - 0312 395 20 54 - Ankara

iletisim Bilgileri / Contact Information
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig
Ziyabey Caddesi No: 6 Balgat / Ankara / TURKIYE
Tel / Phone: +90 312 207 88 91 - 207 87 70 - Faks / Fax: +90 312 207 78 19

Erisim/Webpage: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr - e-posta / e-mail: sgd@sgk.gov.tr



ULUSLARARASI DANISMA KURULU / INTERNATIONAL ADVISORY BOARD

Professor Yener ALTUNBAS
Bangor University - UK

Professor Paul Leonard GALLINA
Bishop’s University - CA

Professor Jacqueline S.ISMAEL
University of Calgary - CA

Professor Ozay MEHMET
University of Carleton - CA

Professor Allan MOSCOVITCH
University of Carleton - CA

Professor Mark THOMPSON
University of British Columbia - CA

Asst. Prof. Sara HSU
State University of New York- USA

Asst. Prof. C. Rada Von ARNIM
University of Utah - USA

ULUSAL DANISMA KURULU / NATIONAL ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Ahmet Cevat ACAR
TUBA

Prof. Dr. ismail AGIRBAS
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Levent AKIN
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Bursa Uludag Universitesi
1iBF

Prof. Dr. Faruk ANDAC
Cag Universitesi

Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Kadir ARICI

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Onur Ender ASLAN
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Zakir AVSAR
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Tletisim Fakiiltesi

Prof. Dr. Ufuk AYDIN
Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi
[iBF

Prof. Dr. Serpil AYTAC

Bursa Uludag Universitesi

IiBF

Prof. Dr. Mehmet BARCA

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
SBF

Prof. Dr. Siileyman BASTERZI
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Fevzi DEMIR
Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU
Yildiz Teknik Universitesi

[iBF

Prof. Dr. Omer EMEKCI

Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. E.Murat ENGIN
Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Siikran ERTURK
Dokuz Eyliil Fakiiltesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Afsun Ezel ESATOGLU
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali GUZEL
Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Alpay HEKIMLER
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
[iBF

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Pamukkale Universitesi

[iBF

Prof. Dr. Askln“KESER
Bursa Uludag Universitesi
IiBF

Prof. Dr. Cem KILIC

TOBB ETU

IiBF

Prof. Dr. Ali Riza OKUR

Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Serdar SAYAN
TOBB ETU

IiBF

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER

Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Sarper SUZEK
Atihm Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Mijjdat SAKAR
Marmara Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Savas TASKENT
Istanbul Teknik Universitesi
Isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Ferda YERDELEN TATOGLU
Istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Sabri TEKIR

fzmir Demokrasi Universitesi

1iBF

Prof. Dr. Tirker TOPALHAN
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
1iBF

Prof. Dr. Aziz Can TUNCAY

Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. M. Fatih USAN
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Gaye BAYCIK
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Hediye ERGIN
Marmara Universitesi
iktisat Fakiiltesi

Dog. Dr. Emel ISLAMOGLU
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Saim OCAK
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Erciiment OZKARACA
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Mehmet TOP

Hacettepe Universitesi

IiBF

Dog. Dr. Giilbiye YENIMAHALLELI
Ankara Universitesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Dog. Dr. Sinem YILDIRIMALP
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi



15. SAYIDA HAKEMLIK YAPAN AKADEMISYENLERIN LISTESI
REFEREE LIST FOR THIS ISSUE

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Bursa Uludag Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Murat ATAN
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Nur Asena CANER
TOBB ETU
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Ozlem CAKIR
Dokuz Eyliil Universitesi
iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. E. Murat ENGIN
Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Atilla GOKCE
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Miige ERSOY KART
Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Deniz KAGNICIOGLU
Anadolu Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. ilknur KILKIS
Bursa Uludag Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Sahin KAVUNCUBASI
Baskent Universitesi
Saglk Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Ferda Yerdelen TATOGLU
Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Tiirker TOPALHAN
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Erdem CAM
Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Emel ISLAMOGLU
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Mehmet TOP
Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Erciiment OZKARACA
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Abdullah Talha YALTA
TOBB ETU
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Ozlem YORULMAZ
Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Neslihan ARSLAN
Bandirma Onyedi Eyliil U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi irep BAYAT
Mersin Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Erhan CANKAL
Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi
Isletme Fakiiltesi

Dr. Murat OZVERI
Avukat

15. SAYI DEGERLENDIRME iSTATISTIiKLERI
EVALUATION STATISTICS FOR THIS ISSUE

Toplam gelen makale bagvurusu Number of received manuscript 35
Yayina kabul edilen makale sayisi Number of accepted manuscript 12
Hakem siireci devam eden makale sayis1 Under consideration 11
Red edilen makale say1s1 Rejected after evaluation 5
On inceleme asamasinda red edilen makale say1s1 | Rejected before evaluation 7
Makale kabul orani Accepted manuscript rate %34




SGD

Guvenlik Dergis

Derginin giincel sayis1 ve arsivine agsagidaki linkten ulasabilirsiniz.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi I¢erisinde
Yashlara Yonelik Sosyal Yardim ve

Sosyal Hizmetler

Social Assistance and Torks for Elderly
People in the Turkish Social Security

System

istar CENGiZ*

0z

Ozellikle gelismis iilkelerde, tip ve teknoloji
alanindaki  ilerlemelerin  de etkisiyle, yash
niifusun toplam niifus i¢indeki orani artmistir.
Sadece sanayilesmis iilkelerde degil, gelismekte
olan iilkelerde de benzer bir durum yasanmaya
baslanmistir. Yash ve yashilik kavramlar: tartigmali
bir konudur. Yaglilik algisi, topluma, zamana,
egitim diizeyine, ekonomik duruma goére degisiklik
gosterebilecegi  gibi, cinsiyete, fizyolojik ve
psikolojik duruma gore de degisiklik gosterebilir.
Zira bazi toplumlarda yashlik olagan bir siireg
olarak degerlendirilirken, bazilarinda ise bir sorun
olarak goriilmektedir. Ogretide yaslanma olgusunun
kronolojik, biyolojik, psikolojik ve sosyal yonleri
oldugu ve bu baglamda c¢ok boyutlu bir sekilde
meydana geldigi ifade edilmektedir Kesin bir yaslilik
sinirt belirlemek miimkiin degildir. Bireyin biyolojik
yasi, kronolojik yasindan farklilik gosterebildigi
gibi, saglik durumu, cinsiyet, gevre ve calisma
kosullari da biyolojik yasi olumlu veya olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu nedenle yashilik i¢in kesin
bir baslangi¢c belirlemek olduk¢a zordur. Yaglilik,
bireyin bu donemde galisma giiciinii kismen veya
tamamen kaybedebilmesi nedeniyle, biyolojik bir
risk olmanin yaninda ayni zamanda bir sosyal risk
olarak da kabul edilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal politika, sosyal yardim,
sosyal hizmet, yaslilik
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ABSTRACT

Especially in the developed countries, the influence
of the advances in medicine and technology has
increased the proportion of the elderly population in
the total population. A similar situation has begun to
occur not only in industrialized countries, but also
in developing countries. Older and older concepts
are controversial. The senescence perception may
vary according to collecting, time, educational level,
economic situation, as well as sex, physiological
and psychological status. Because in some societies
old age is regarded as an ordinary process and
in others it is seen as a problem. It is expressed
that chronological, biological, psychological and
social aspects of aging in the doctrine are found
in this context and they have come into being in
a multidimensional manner. It is not possible to
determine a precise age limit. Individual’s biological
age, chronological age can vary, as well as health
status, sex, environment and working conditions can
affect biological age positively or negatively. For this
reason, it is difficult to establish a precise beginning
for old age. Old age is considered to be a social risk
as well as a biological risk because the individual can
lose his / her working power partially or completely
in this period.

Keywords: Social policy, soscial assistance, social
work, ageing
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GIRIS

Sosyal devlet, her gegen giin daha da ¢ogalan ve karmasik hale gelen toplumsal sorunlarin
neden oldugu sosyal risklere karsi, devlete vatandaslik bagiyla bagli olan bireylerin;
refahi, insan onuruna yarasir asgari yasam standardi ve sosyal ihtiyag¢larinin saglanmasi
icin gerekli Onlemleri alarak uygulama yapar. Sosyal devlet uygulamalar ilk olarak
Avrupa lilkelerinde uygulanmaya baglamistir ve asgari yagam standardi 6nemli 6l¢iide
temin edilmistir (Ozdemir, 2006: 91). Avrupa’daki sosyal devlet uygulamalar1 ilk basta
sadece yoksullara, kadinlara ve yasllara hitap edecek sekilde baglamistir. Ancak daha
sonra ulus devlet anlayisi i¢inde devlete vatandaslik bagi ile bagli olan herkesi kapsamay1
hedef haline getirmistir. Boylece sosyal devlet toplumun tiim kesimlerini sosyal politika
semsiyesi altina alacak sekilde genislemistir (Kesgin, 2006: 66). Sosyal devlet ilkesinin
Avrupa iilkelerinin anayasalarina girmesi II. Diinya Savasi sonrasi yillarda baglamistir.
Tiirkiye’de ise sosyal devlet kavramu ilk olarak 1961 Anayasasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti
insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan milli, demokratik, laik
ve sosyal hukuk devletidir” seklinde ifade edilmistir. 1982 Anayasasinin 2. maddesinde
de sosyal devlet ilkesi yer almistir. Anayasanin 10. maddesinde ise; “Cocuklar,
yvasllar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alimacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.” ifadesi yer almistir (Erséz, 2006:
39; Tase1, 2010: 49; Seyyar, 2006: 37; Sentop, 2006: 44). Ayrica Anayasanin 60., 61.
ve 65. maddelerinde de sosyal devlet olmanin geregi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Bu ¢ergevede 2022 sayili 65 Yasimni Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun yiiriirlige girmistir.

Calismamizda oncelikle yaglilik kavrami ele alinacak, sonrasinda ise yaslilara yonelik
sosyal yardim ve hizmetlerin neler oldugu ve iilkemizdeki yasal diizenlemeler ve
uygulamalar, Almanya ve Fransa 6rnekleri ile karsilastirmali olarak degerlendirilecektir.

I- YASLILIK KAVRAMI

Ozellikle gelismis iilkelerde, tip ve teknoloji alanindaki ilerlemelerin de etkisiyle, yash
niifusun toplam niifus i¢indeki orani artmistir. Sadece sanayilesmis iilkelerde degil
gelismekte olan iilkelerde de benzer bir durum yaganmaya baglanmistir (Bilir, 2005:
25). Yash ve yashlik kavramlar1 tartismali bir konudur. Ancak gelismis iilkelerde 65
yas, yasliligin baglangici olarak kabul gérmektedir. Yasliligin baslangici olarak 65 yasin
kabul gérmesi Almanya’da Bismarck doneminde uygulanan politikalara dayanmaktadir
ve diger iilkeler de bu konuda Almanya’y: takip etmistir. Bu donemde birey ¢aligma
hayatindan ayrilmakta, saglik hizmetlerine daha ¢ok ihtiyag duymakta ve bazi sosyal
hizmetlere muhta¢ hale gelmektedir. Ancak yine de 65 yas, bireyin tiim boyutlariyla
yaslanmis olup olmadiZinin bir gostergesi degildir (Onur, 2011: 285).

Yaglilik algisi, topluma, zamana, egitim diizeyine, ekonomik duruma gore degisiklik
gosterebilecegi gibi, cinsiyete, fizyolojik ve psikolojik duruma gore de degisiklik
gosterebilir. (Kalinkara, 2011: 3). Zira bazi toplumlarda yaslilik olagan bir siire¢ olarak
degerlendirilirken, bazilarinda ise bir sorun olarak goriilmektedir (Uyanik, 2017: 69).

Kesin bir yashlik sinir1 belirlemek miimkiin degildir. Diinya Saglik Orgiitii 1970’1i
yillarda yayinladigi raporlarda 60 yas1 yaslilik sinir1 olarak kabul ederken son donemlerde
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yayiladig1 raporlarda 65 yast yaslilik sinir1 olarak kabul etmektedir (Kalinkara, 2011:
3). Diinya Saglik Orgiitii, kronolojik bir ayrim {izerinden hareket ederek yani giin, ay, y1l
cinsinden yashlig1 tanimlamaktadir (Seyyar, 2008: 617). Ancak bireyin biyolojik yas,
kronolojik yasindan farklilik gosterebildigi gibi, saglik durumu, cinsiyet, cevre ve ¢aligma
kosullar1 da biyolojik yas1 olumlu veya olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle yaghilik
icin kesin bir baglangi¢ belirlemek olduk¢a zordur (Arpaci, 2005: 17; Seyyar, 2008:
617). Diinya Saglik Orgiitii’niin yeni yas dilimlerine gore; 0-17 yas aras1 ergen, 18-65
yas arasi geng, 66-79 yas arasi orta yas ve 80-99 yas arasi yasli olarak tanimlanmaktadir
(http://www.who.int/ (erisim 10.08.2018), Diinya Saglik Orgiitii tarafindan benimsenen
onceki yas dilimleri i¢in bkz. Uyanik, 2017: 71).

Yagslilik, bireyin bu donemde calisma giiciinii kismen veya tamamen kaybedebilmesi
nedeniyle, biyolojik bir risk olmanin yaninda ayni zamanda bir sosyal risk olarak da
kabul edilmektedir (Seyyar, 2011: 378). Ogretide yaslanma olgusunun kronolojik,
biyolojik, psikolojik ve sosyal yonleri oldugu ve bu baglamda ¢ok boyutlu bir sekilde
meydana geldigi ifade edilmektedir (Caniklioglu, 2006: 196; Kalinkara, 2011: 8-9).

Yaglilik olgusu sosyal politikanin dar ve genis anlamlar1 baglaminda ele alinabilir. Dar
anlamda sosyal politika i¢inde yaslilik, ¢alisma hayat1 baglaminda ele alinmakta “sosyal
sigorta”nin i¢inde “emekli sigortasi” olarak degerlendirilmektedir. Genis anlamda
sosyal politika iginde yaglilik ise ¢aligma hayat1 disinda kalan yaslilara yonelik “sosyal
yardimlar” ve “sosyal hizmetler”i kapsamina almaktadir (Koray, 2008: 33; Talas, 1992:
15). Genis anlamda sosyal politikanin amaglar1 arasinda; toplumun refah seviyesini
yiikseltmek, muhtag¢ ve gii¢siiz kimselerin toplum i¢inde korunmasi ve gelir dagilimini
adaleti sarsmayacak sekilde gerceklestirmek bulunmaktadir (Senkal, 2011: 26; Ersoz,
2011: 50; Tuna & Yalgintas, 1999: 27-28; Aysan, 2006: 61; Tokol, 2000: 1-2). Sosyal
politika ister dar anlamda ister genis anlamda ele alinsin yaslilik ve yasl insanlarin
toplumun bir parcasi olmalar1 sosyal politikanin en temel konularindan bir tanesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira yagh bireyler, sayet herhangi bir sosyal giivenlik sisteminin
icine de dahil degillerse, basta saglik ve ekonomik durumlari s6z konusu olmak iizere
bir¢ok sosyal sorunla karsilagabilir ve bunlar karsisinda aciz kalabilirler (Altan, 2004:
163).

Ogretide yashilarin en sik karsilastig1 psiko-sosyal, ekonomik ve tibbi sorunlar su sekilde
siralanmaktadir (Seyyar, 2006: 193):

» Fiziksel giicten diisme ve emeklilik gibi ihtiyari veya gayri ihtiyari sebeplerden
dolay1 mesleki ve toplumsal fonksiyonlarindan ayrilma,

* Sosyo-ekonomik statii kaybina ugrama,

* Sosyal etkilesimden mahrum olma ve toplumdan kismen veya tamamen uzaklagma
veya diglanma,

» Aile fertlerinden kopma, yalnizliga ve i¢ine kapanmaya itilmenin bir sonucu olarak
kendini lizumsuz ve faydasiz hissetme ve psiko-sosyal sorunlarin ve bunalimlarin
icine siiriikklenme,

+ Ogzellikle sakatlanmalarda veya ileri yashlikta bagkalarmna siirekli olarak bagimli
olma ve degisik derecelerde siirekli olarak bakim ihtiyact duyma.
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II- YASLILARA YONELIK SOSYAL YARDIM VE HiZMETLER

Degisen aile yapisiin beraberinde yeni sosyal riskler (6zellikle tek ebeveynli aileler,
ortalama Omriin uzamasi, yaslh niifusun artmasi gibi sorunlar) getirmesi, sosyal devletin
bu sorunlara tatmin edici ¢dziimler sunmasi geregini ortaya ¢ikarmistir (Ozdemir, 2007:
292). Modernlesme geleneksel aile yapisindaki bazi islevlerin kaybolmasina neden
olurken, bazi islevlerin de degismesine neden olmusgtur. Kiiltiirel degisim sonucunda aile
yerine, birey 6n planda yer almaya baslamistir. Bu donemde genis ailenin yerini ¢ekirdek
aile almistir. Ancak ¢ekirdek aileler dahi varliklarin1 korumakta zorlanmakta ve sosyal
gorevlerini yerine getirememektedirler. Bunun sonucu olarak da 6zellikle ¢ocuklar ve
yashlar ihtiya¢c duyduklar1 bakimdan ve gozetimden mahrum kalmaktadirlar. Ailenin
etkinliginin azaldig1 bu alanda bagka kurumlar yer almaya baglamistir (Celik, 2010:
26-27; Duman, 2012: 20-23, 41). Devlet, bu boslugu yasllarla ilgili sosyal politikalar
ireterek doldurmaya caligmaktadir. 1982 Anayasasinin “Ailenin korunmasi” kenar
baslikli 41. maddesine gorve; “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayamir (f.1). Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi
ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir,
teskilati kurar (f.2).” O halde ailenin yoksulluga diigmesinin 6nlenmesi, sosyal devletin
gorevleri arasinda yer almaktadir (Ugisik, 2013: 75-76).

I. ve II. Diinya Savaslar1 niifus yapisi iizerinde ¢ok biiyiik etkiler yaratmistir. Cok sayida
geng ve yetiskin hayatin1 kaybetmis ve savas sonrast donemde de niifusun kendini
yenilemesi i¢in uygun sartlar olusmamis, gelismis iilkelerde dogum oranlar diisiik
kalmigtir. Dogum ve 6liim oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle niifus yapilarinin olumsuz
etkilenmesini engellemek isteyen iilkeler 6zellikle yaslilara yonelik sosyal politikalar
uygulamaya baglamiglardir. Niifus yapisi yasl olan iilkelerin ekonomik yonden gelismis
tilkeler olduklar1 goriilmektedir. Caligma hayatindan yiiksek oranda kopan yash niifus
beraberinde bagimli niifus sorununu getirmektedir (Altan, 2004: 267, 271-272; Murat,
2003: 78).

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, Tiirkiye tarafindan 1949 yilinda kabul etmistir. Bildirgeye gore; “Aile,
toplumun, dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunur.” (m.16/3);
“Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakkr vardir. Ulusal ¢abalarla
ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gére,
herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisim igin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir.” (m.22); “Herkesin kendisinin ve ailesinin
saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakk1 vardir. Herkes, issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ve kendi iradesi digindaki kosullardan dogan gecim
sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir.” (m.25/1).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1991 tarihinde kabul edilen yasl
ilkelerine gore; hikkiimetler asagidaki ilkeleri miimkiin oldugunca ulusal programlarina
dahil etmeye calisir;
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Bagimsiz Yasam

1. Yash bireyler; aile yardimi, toplumsal destek veya gelir destegiyle veya kendi
cabalariyla yeterli yiyecek, su, barinak, giyecek ve saglik hizmetlerine erisebilmelidir.

2. Yash bireyler calisma firsatina veya gelir getirici diger firsatlara sahip olabilmelidir.

3. Yash bireyler isgiiclinden ne zaman ve ne kadar siirede ¢ekilecegine dair karar alma
siireclerine katilabilmelidir.

4. Yasli bireylerin uygun egitim ve dgretim programlarina erigimi olmalidir.

5. Yash bireyler, kisisel tercihlerine ve farkli kapasitelere gore uyarlanabilir ve giivenli
ortamlarda yasayabilmelidir.

Katilm

6. Yaslt bireyler toplumun bir pargasi olarak kalmali, refah diizeylerini dogrudan
etkileyen politikalarin hazirlik ve uygulama siireglerine aktif olarak katilmali; bilgi
ve becerilerini gen¢ kugaklarla paylasmalidir.

7. Yash bireyler kamuya hizmet etmek i¢in gerekli firsatlari takip edebilmeli veya bu
firsatlar1 bizzat olusturabilmeli, kendi ¢ikarlar1 ve yeteneklerine uygun konumlarda
goniillii olarak gorev alabilmelidir.

8. Yash bireyler, yasli odakli hak arama girisimleri baslatabilmeli veya dernek
kurabilmelidir.

Bakim

9. Yash bireyler her toplumun kiiltiirel degerler sistemine uygun bi¢imde aile i¢i ve
toplumsal bakim ve korumadan yararlanmalidir.

10. Yash bireyler, en iyi bedensel, zihinsel ve duygusal refah diizeyini korumalarina veya
bu diizeye ulagmalarina katki saglayacak veya hastalik baglangicini 6nleyen veya
geciktiren saglik hizmetlerine erigebilmelidir.

11. Yash bireyler bagimsizlik, sosyal koruma ve bakim diizeylerini iyilestirebilmek i¢in
sosyal ve hukuki hizmetlere erisebilmelidir.

12.Yaslt bireyler, insani ve gilivenli bir ortamda sosyal koruma ve rehabilitasyonun
yani sira sosyal ve zihinsel uyarimlar sunan kurumsal bakim hizmetlerinden uygun
diizeyde yararlanabilmelidir.

13.Yash bireyler herhangi bir barmnak, bakim veya tedavi merkezinde kalmalari
halinde tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirlikklerden yararlanabilmeli; haysiyet, inang,
gereksinim ve mahremiyetlerine mutlak saygi gosterilmeli ve kendi yasam kaliteleri
ve bakimlar1 {izerinde sz sahibi olabilmelidir.

Kendini Gerg¢eklestirme

14.Yash bireyler, potansiyellerini tam olarak gelistirebilmek i¢in firsatlar1 takip
edebilmelidir.

15.Yash bireyler toplumun egitimsel, kiiltiirel, manevi ve eglence odakli kaynaklarina
erisim imkanina sahip olabilmelidir.

itibar

16.Yash bireyler bedensel veya zihinsel istismardan uzak, itibar ve giliven iginde
yasayabilmelidir.

17.Yash bireyler yas, cinsiyet, irk veya etnik koken, engellilik veya diger durumlar
gozetilmeksizin adil muamele ve ekonomik katkilarindan bagimsiz olarak deger
gormelidir.
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III- YASLILARA YONELIK SOSYAL YARDIM VE HIZMETLER
KONUSUNDA ALMANYA VE FRANSA UYGULAMALARI

Bakima muhtag kisiler, Alman Sosyal Yardim Kanunu’na gore hastalik veya sakatliga
bagli olarak hayatlarini kendi kendilerine idame ettiremeyen insanlar olarak belirtilmistir.
Bakim Sigortas1 Kanunu 1995 yilinda yiiriirliige girmis ve bakima muhtaglik ifadesi bu
belgede yer almistir. Kanunda akli, bedeni, ruhi dengesi yerinde olmayan, bu nedenle
hasta veya sakat olmalarina bagl olarak giinliik yasamlarini siirdiirme noktasinda
yardima veya destege ihtiyaci olan kimseler “muhta¢” olarak tanimlanmistir (Seyyar,
2006: 204; ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Caniklioglu/Unal, 2011: 2267-2297).
Almanya’da kurumsal bakim ve aile desteginin bir arada oldugu “karma bakim modeli”
benimsenmistir. Alman sosyal yardim hukukuna gore; sosyal bakim, sosyal yardima
gore daha On planda yer almaktadir. Saglanan sosyal hizmetler, muhta¢ durumdaki
hak sahibinin 6zel gereksinimleri, istekleri ve becerileri kisisel 6zelliklerine gore
sunulmaktadir. Sosyal yardim ise daha ¢ok “son ¢are” olarak uygulanmaktadir ve sadece
basvuru yapmak yeterli olmamaktadir. Yaglilik ve iggiicii kayb1 gibi durumlar harig,
sosyal yardim yapilabilmesi i¢in gerekli sartlar saglanmig olmalidir. Ayrica belirtmek
gerekir ki sosyal yardimlar 6ncelikle nakdi yardim seklinde yapilmaktadir (Karabulut,
2011: 136).

Muhafazakar refah modelini benimseyen Fransa’da ailenin temel sorumlulugu olarak
goriilen yash bakimi giin gectikge artan bir sekilde devlet ile aile arasinda paylasilmaya
baglanmistir. Muhta¢ kimselere, sosyo-ekonomik duruma ve calisma hayatindaki
etkinlige bagl olarak sosyal giivenlik sisteminin i¢inde sosyal yardim ve sosyal hizmet
saglanmaktadir. Fransa’da yasli bakimi1 1997 yilindan “ézel bakim yardimi” adi altinda
gerceklesmektedir. Ancak 6zel bakim yardimmma hak kazanabilmek igin belirli bir
gelir seviyesini ve bakim sartlarin1 karsilamak gerekmektedir. Ozel bakim yardimi
ilgili idari bolgenin segilmis en iist merci tarafindan ve belirlenen bir miktarda yardim
tiiriine gore yapilmaktadir. Eger yasliya evde bakim uygulamasi yapilacaksa 6zel bakim
yardimi bakicilarin masraflarii da karsilamaktadir. Yaslinin kurumsal bakim altinda
olmasit gerekiyorsa bu yardim barinma harcamalarini da karsilamaktadir (Kaufmann,
1999: 10). Fransiz sosyal gilivenlik sistemi ikili bir yaprya sahiptir. Strekli igsizler ve
calisabilecek durumdaki yoksullar i¢in olusturulan sosyal sigortalar ile engelliler,
yaslilar, sakatlar ve engelli cocugu olan aileler i¢in yapilan sosyal yardimlar bu yapinin
Oziinii olusturmaktadir. 1988 yilinin sonlarinda uygulanmaya baslanan “asgari gelir
destegi” yalmz ebeveynler, dullar, engelliler, engelli aileleri ve toplumsal biitiinlesme
yardimlarindan yararlanma kosullarin1 karsilamayan yoksullar i¢in diisiiniilmiistiir.
Engelli, yaslh, sakathik ve ¢ocuk yardimi gibi uygulamalara ragmen tiim iilke capinda
ve yoksulluk sinir1 altinda kalan herkesi kapsayan bir sosyal yardim mekanizmasi heniiz
mevcut degildir (Erdem, 2006: 7). O halde Fransa’da yaglilar i¢in bir sosyal yardim
mekanizmasinin gegerli oldugu ve asgari gelir destegi seklinde 6zel bir uygulama ile
yaslilarin desteklendigi sdylenebilecektir.
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IV- YASLILARA YONELIiK SOSYAL YARDIM VE HiZMETLER
KONUSUNDA TURKIYE UYGULAMASI

A- Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Sosyal Yardim ve Hizmetlerin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti doneminde sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalari dini emirler
ve dini emirlere aykiri olmayan geleneksel yapilar iizerinden islemekteydi. Bu baglamda
zekat, fitre, adaklar, kurban ve kefaretlerle, diger sadaka tiirleri ile sosyal yardim ve
hizmetler de Osmanli Devleti doneminde sik bagvurulan bir yontemdi (Dilik, 1971: 9).

Bu yontemler igerisinde 6n plana g¢ikan “vakiflar” idi. Sosyal yardim ve hizmetler
acisindan “avariz vakiflar’” bu donemde 6zellikle 6n plana ¢ikmistir. Avariz vakiflari,
mahalle sakinleri tarafindan biriktirildikten sonra mahalledeki caminin imamina
teslim edilmekle olusan ve “avariz ak¢asi” denilen bir sandik iizerinden yapilan sosyal
yardimlagma yontemidir. Bu yontemle avariz vakiflar, ariza, sel, yangin, hastalik, 6liim,
fakirlik ve diger zaruretler baglaminda isleyen bir vakif tiirii olarak 6n plana ¢ikmaktadir
(Kazici, 1995: 94; Cengelci, 1998: 8; Oztiirk, 1983: 85). Bu baglamda vakiflarin sosyal
yardim ve hizmetler saglamak suretiyle toplumdaki sosyal adaletin teminine aracilik
yaptig1 goriilmektedir.

Osmanli Devleti doneminde sosyal yardim ve hizmetler agisindan vakif uygulamasi
yaninda bir de ahilik sistemi bulunmaktadir. Vakiflar genel olarak toplumda yardima ve
hizmete muhtag olanlara yonelirken, ahiler de yardima ve hizmete muhtag olan calisan
kesime y6nelen bir kurum olmustur (Ahilik kurumu ile ilgili olarak detayli bilgi i¢in bkz.
Ates, 1982: 74; Kala, 1994: 1; Ekinci, 1989: 27-28; Ergin, 1995: 41; Cagatay, 1981: 103;
Solak, 1997: 74).

Vakif ve ahilik sistemi Tanzimat Fermani ile 6nemini ve etkinligini kaybetmeye
baslamistir. Bir gorlis uyarinca; Osmanli Devleti doneminde modern anlamda sosyal
yardim ve sosyal hizmet agisindan ilk hamle 1808 tarihli “Sened-i Ittifak” tir. Zira
Sened-i ittifak, Padisah ile ayan arasinda olmasima ragmen, yoksullarin korunmasini
devletin temel gorevleri arasinda saymugtir (Saran, 1990: 229). Farkli bir goriis ise;
Osmanli Devleti’nde 19. yiizy1l iginde sosyal yardim ve hizmetlerin geleneksel yap1
icerisinde devam ettigini, ¢linkil 19. ylizy1l Avrupasi’ndaki modern anlamda sosyal
yardim ve hizmetlerin daha ¢ok is¢i hareketleri gercevesinde sekillendigini, halbuki
Osmanli Devleti’nde bu donemde is¢i sinifi bulunmadigini ifade etmektedir (Ozbek,
2000: 112; Ozbek, 2006: 31).

1895 yilinda “Dilenciligin Yasaklanmasina Dair Tiiziik” ¢ikarilmig ve yine ayni yil
“Dariilaceze Nizamname-i Dahilisi” kurulmustur. Buna gore; sokaklarda dilencilik
yapan erkek ve kadinlarla, Istanbul ahalisinden veya sonradan gdgenlerden olup, yeri
yurdu ve kimsesi olmamasindan dolay1 sokaklarda yatip kalkan sakat veya kendisine
bakamayacak derecede kudretsiz bulunanlar polis tarafindan tespit edilip Dariilaceze’ye
gonderilecektir. Dariilaceze’ye kabul i¢in de bazi sartlar ongorilmistiir (konu ile ilgili
ayrmtili bilgi i¢in bkz. Cengelci, 70).

1910 yilinda ¢ikarilan “Muhtacin Maasati Hakkinda Kanun” da ise; Osmanl Devleti
tebaasindan olan, hi¢ bir gecim kaynag1 olmayan, ser’an kendisine bakmakla yiikiimlii
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kimsesi bulunmayan, calisamayacak derecede yasli ve malul veya yetim olanlara sosyal
yardim yapilmasina yonelik bir hiikiim yer almistir. Devletin maas baglama yiikiimliliigi
altina girmesi, yoksullara yonelik modern anlamdaki sosyal yardim uygulamasi agisindan
dikkat cekicidir (konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozbek, 2000: 92).

Bu donemde Eytam Sandiklari gesitli sebeplerle yakinlarini kaybetmis ve bundan
dolay1 kimsesiz kalan ¢ocuklara yonelik maddi ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kurulan bir
kurumdur. 1894 tarihli “Infak-1 Muhtacin-i Eytam ve Eramil-i Ilmiye Nizamnamesi” adli
Nizamname ise eytam sandiklarina bagli bir nizamnamedir. Bu Nizamnameye gore iki
temel asama vardir;

i- Sandiktan maas talebinde bulunan dul ve yetimlerin vereseleri incelenerek, tizerlerinde
emlak veya diger bir sekilde gelir getiren bir sey olup olmadig1 ortaya ¢ikarilacaktir,

ii- Herhangi bir gelirleri olmadig1 anlagildiginda, sandigin durumu da maas baglamaya
yetecek durumda ise bu kigilere maasg tahsis edilecektir (Kala, 1994: 32).

Dar-iil Eytamlardaki oncelikli gorev, bu tarz ¢ocuklar tespit etmek ve barimmalarini
saglamaktir. Cocuklar 13 yaslarina kadar burada kalmaktaydilar (Ozbek, 2006: 76).
Dariileytamlar 1915 yilinda kabul edilen Evlad-1 Sitheda Vergisi ile finanse edilmislerdir.
Trablusgarp ve Balkan Savaglari’nin sonrasinda artan sehit ¢ocuklarinin korunmasina
yonelik bir kurumdur. 1917 tarihinde yayimlanan gegici talimatnamede Dariileytamlar’in
amaci; sehit ¢ocuklarini ve yetimleri talim ve terbiye etmek, vatan igin yararli olacak
sekilde yetistirmek bunu gerceklestirebilmek icin de ¢cocuklarin dini ve vatani hislerini
artirmak ve kabiliyetlerine gore iilkenin ihtiyaci olan sanayi dallarinda teorik ve pratik
olarak egitim vermek seklinde belirtilmistir (Miiezzinoglu, 2012: 401-402).

Himaye-i Etfal Cemiyeti’de Dariileytamlar gibi sehit diisenlerin ¢ocuklari ile ilgilenmek
iizere 1. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. 13 yasina kadar ¢ocuklara hizmet
vermekte olan Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin amaglari;

- Yatili okullarin gelistirilmesi,

- Hastane ve sanatoryum insa edilmesi,

- Fakir ve hasta ¢ocuklarin tedavi ettirilmesi,

- Oyun alanlar1 yaptirmak,

- Oziirlii cocuklarin bakimini saglamak,

- Calisan kadinlarin ¢ocuklari igin giindiiz bakimevleri kurmak,
- Fakir ¢ocuklar i¢in belirli okullarda 6gle yemegi vermek,

- Dogum o6ncesi ve sonrasi yapilmasi gerekenler konusunda yayim yapmak seklinde
siralanmaktadir (Acar, 2005: 11).

1868 yilinda Tuna Valisi kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi ve yetistirilmesi amaciyla
Islahhane agmistir. Buraya alinmak icin temel sart olarak annesi ve babasiz olmak gerekli
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goriilmiis, ancak anne ve baba hayatta olmasina ragmen ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi
konusunda anne baba fakirlik sebebiyle aciz kaliyorsa ¢ocuklar kabul edilmektedir.
Dariigsafaka’da ise “babasit olmamak™ onceliktir. Dariissafaka babasi olmamak, sosyal
ve ekonomik anlamda zorlukta olmak ve basarili bir ¢ocuk olmak sartiyla ¢ocuklari
okutmak ve topluma kazandirmak amaciyla kurulmustur (Cengelci, 67).

Tiirk Kizilay’1 (Kurulustaki adiyla Hilal-i Ahmer Cemiyeti) 11 Haziran 1868°de Mecruhin
ve Marday-1 Askeriye Imdat ve Muavenet Cemiyeti adiyla kurulmustur. Modern anlamda
sosyal yardim ve hizmetler ile ilgili bir kurum olan Hilal-i Ahmer Cemiyetinin baslangigta
kurulus amaci savag yaralarina bakmak, ordunun saglik teskilatin1 tamamlayici iglevler
istlenmektir. Ancak savagslar sonrasindaki muhacirler meselesi, salgin hastaliklar, aclik
ve yoksulluk gibi diger sosyal sorunlar, Cemiyet’in ilgi alania girmistir (Ozbek, 79).

B- Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Sosyal Yardim ve Hizmetler Hakkinda Yasal
Durum

1982 Anayasasi’nin 2. maddesine gore; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk
devletidir.” Anayasada gecen “sosyal hukuk devleti” ifadesinin i¢ine yaslilara yonelik
sosyal yardim ve hizmetler de girmektedir.

Anayasa’nin 5. maddesinde ise; “Devletin temel amag ve gorevieri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” ifadesiyle “sosyal
devlet” vurgusu yinelenmistir. Ayrica devleti, bu amaci gergeklestirmeyi engelleyen her
tiirlii maddi ve manevi engeli ortadan kaldirmakla gorevlendirmistir. Bu manada, yash
bireylerin karsilastiklar1 sorunlara ¢oziimler bulmak da devletin gorevleri arasindadir.

Anayasa’mn “Kanun Oniinde Esitlik” ile ilgili 10. maddesinin 1. fikrasinda; “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” denilerek vatandaglar arasinda, kanun maddesinde
sayilan farkliklar nedeniyle herhangi bir ayirim yapilamayacagi belirtilmistir. Bu nedenle
devlet sosyal hizmet ve yardim sunarken de bu ilkeye sadik kalmali ve tiim vatandaslari
kapsayici sosyal politikalar tiretmelidir. Yine ayni maddenin ek fikrasinda; “Cocuklar,
vashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alimacak tedbirler Esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.” ifadesiyle s6z konusu “dezavantajli
gruplar” ile alakali olarak uygulanacak ve “pozitif ayrimcilik” kapsaminda sayilmasi
gereken sosyal politikalarin esitligi bozmayacagi vurgulanmigtir. Kanun maddesinden
de anlagilacagi tizere kanun koyucu yaslilari da bu kapsamda degerlendirmektedir.
“Calisma hakki ve édevi” ile ilgili diizenlemenin yapildigi Anayasanin 49. maddesinde;
“Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatim gelistirmek icin ¢alisanlar ve igsizleri korumak, ¢alismay desteklemetk,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak
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icin gerekli tedbirleri alir” ifadeleriyle yasllarin ¢aligma hayatinda karsilasabilecegi
ayrimciliklara ve her tiirlii engele karsi yaslilarin ¢alisma hakkini koruyucu 6nlemler
alma gorevi de devletin ylikiimliiliikkleri arasindadir. Anayasanin 50. maddesinde ise
“Calisma sartlart ve dinlenme hakki” diizenlenmistir. Madde hiikmiinde “Kimse,
yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadmnlar ile
bedeni ve ruht yetersizligi olanlar ¢calisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar.”
ifadeleriyle yash insanlar 6zellikle zikredilmis ve onlarmn giic ve kabiliyetleri iistiinde
islerde calistirilmamasi gerekliligi belirtilmistir.

“Saghk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” ile ilgili Anayasa’nin 56. maddesinde;
“Herkes, saglkli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghgint korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek
amactyla saglk kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu
gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar
denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin
kanunla genel saghk sigortasi kurulabilir.” ifadeleri ge¢mektedir. Yashlar da Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandagsi olma ozelliklerini siirdiivdiiklerinden, “saghkli ve dengeli bir
cevrede yasamak”, “bedensel ve ruhsal saghklarini korumak™ ve “saglk kuruluslarindan
yararlanmak” da onlarin haklarindandir.

Anayasa’nin 60. maddesinde “sosyal giivenlik hakki” diizenlenmistir. “Herkes, sosyal
glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar.” denilerek biitiin vatandaslarin sosyal gilivenlik kapsami altina alinmasi,
sosyal devlet anlayis1 ile devletin yiikiimliiliikleri arasina alinmistir. Bu baglamda yaghilar
da sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Kanun koyucu sadece sosyal giivenlik hakkin1 tiim
vatandaglara vermekle kalmamis, daha da ileri giderek “sosyal giivenlik bakimindan ézel
olarak korunmasi gerekenler” ile ilgili ayrmtili diizenleme yapmigtir. Anayasanin 61.
maddesinde; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yaraswr bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri ali: Yashlar,
Devletce korunur. Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandwilmasi icin
her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”
ifadeleriyle “dezavantajli gruplari” ayrintili olarak belirtmis ve bu gruplarla ilgili sosyal
yikiimliiliikleri de belirlemistir. S6z konusu maddede yaslilar, bir defa daha 6zel olarak
vurgulanmistir. Boylelikle, yaslilarin karsilastiklar1 sosyal sorunlara ¢areler bulmak, bir
baska deyisle sosyal yardim ve hizmetleri ulastirmak da yine devletin sorumluluklari
arasinda goriilmektedir.

Anayasa’nin ilgili maddelerinin devlete yiikledigi gorevler cergevesinde, TBMM
tarafindan, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak 2022 sayilt 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun
cikartilmigtir. S6z konusu Kanun’un 1. maddesinde “Sosyal giivenlik kuruluslarinin
herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan
yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortal
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olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis veya nafaka baglanmasi
miimkiin olanlar hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan muhta¢ olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus Tiirk vatandaglarina,
muhta¢lk hali devam ettigi miiddetge (1.620) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile ¢carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir. Birinci fikra kapsamina girenlerden,
her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane
icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutart 16 yasindan biiyiikler igin belirlenmis
olan asgari iicretin aylik net tutarmin 1/3linden fazla olanlar ile aymi tutardan fazla
gelir saglamas: miimkiin olan kimseler muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik
baglanamaz. 65 yasin tespitinde, dogum tarihlerinde yapilmis diizeltmeler nazara
alimmaz.” yasal diizenlemeleriyle, yash ve muhtag¢ kisilerin higbir sosyal giivenceleri
olmasa bile diizenli bir gelir elde etmesi devlet tarafindan 6ngoériilmistiir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
ile 2011 yilina kadar “Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde olan ézel ihtiyag gruplarinin
(aile, ¢ocuk, sakat, muhtag yash ve diger kisiler) ihtiya¢larinin karsilanmasin, c¢esitli
sorunlarin énlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini, hayat standartlarinin
iyilestirilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii olarak mahalli
ve ulusal diizeyde planlama, yonetim ve denetleme” faaliyetlerini siirdliren Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu, 2011 yilinda “633 Sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginmin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile Sosyal Hizmetler Kanunu adini almis, yine ayni diizenleme ile “ Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu” kapatilmis, Bakanlik biinyesinde, “Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii” kurulmustu. Ancak 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin pek ¢ok hiikmii
miilga olmustur. Zira Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile birlesmis, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii “Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanlig1” ana hizmet birimleri arasina alinmistir.

633 sayili KHK’nin pek ¢ok hiikmii 703 sayili KHK ile kaldirilmadan 6nce 633 sayili
KHK’nin 2 maddesinin (d) bendinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin gorevleri
arasinda; “Oziirliilerin ve yashlarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya karsi toplumsal
hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin bi¢imde katilmalarint saglamak iizere; ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, oziirliilere yashlara yonelik
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslary ile goniillii kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak’ hitkmii
yer almaktaydi. KHK’nin ilgili maddesinden de agikc¢a anlasilacagi iizere, yaslilarin
toplumsal hayatla biitiinlesmesini engelleyen her tiirlii engeli ortadan kaldirmak, gerekli
kurumlar1 kurmak ve islerligini stirdiirmek goérevleri bakanligin sorumluluk alanina dahil
edilmisti. Boylelikle, yaslilarin ihtiya¢ duydugu sosyal yardim ve hizmetleri kamu adina
yaslilara ulastirmak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin gorevleri arasinda yer aldig1
belirtilmistir. Yine ayni kanun maddesinin devaminda; “Kamu kurum ve kuruluslari,
goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmet ve
yvardim faaliyetlerinin, belirlenen ilke, usul ve standartlar c¢er¢evesinde denetimini
vapmak.” ve “Sosyal hizmetler ve yardimlar alamindaki uluslararasi gelismeleri ve
faaliyetleri izlemek, bunlara katki vermek ve yiiriitiilecek ¢alismalarda yararlanmak
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tizere degerlendirmek, bu alanda taraf oldugumuz uluslararasi sozlesme ve anlagmalarin
ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak” ifadeleri ile ilgili Bakanliga sosyal hizmet ve
yardimlar ile alakali cok genis ylikiimliiliikkler yiiklenmisti. Nihayet “Hizmet birimlerini”
diizenleyen 6. maddede “Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigii” adi altinda
bir birim oldugu da belirtilmisti. S6z konusu birimin gorevleri ise ayni kanunun 10.
maddesinde;

a) Bakanligin engellilere ve yashlara yénelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici,
rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek.

b) Engelliligin onlenmesi ile engellilerin egitimi, istihdami, rehabilitasyonu, ayrimciliga
ugramadan insan haklarindan yararlanarak toplumsal hayata katilmalar: ve diger
konularda ulusal diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarint koordine
etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasin izlemek ve
degerlendirmek.

¢) Engellilerin sorunlarint ve ¢oziim yollarmi arastirmak, bu konuda uygulamanin
gelistirilmesine yonelik 6neri ve programlar hazirlamak ve uygulamak.

¢) Engellilerle ilgili konularda inceleme ve arastirmalar yapmak, projeler hazirlamak
ve uygulamak.

d) Miinhasiran engellilere taninan haklar ve sunulan hizmetlerden yararlanmada
kullanilmak iizere hazirlanan engelli kimlik kartlarina iligkin isleri yiiriitmek.

e) Yaslhlara yonelik sosyal hizmetlere iligkin olarak ulusal diizeyde politika ve stratejilerin
belirlenmesi ¢calismalarin koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak,
uygulanmasint izlemek ve degerlendirmek.

) Yashilara sunulan sosyal hizmet modellerini gelistirmek.

g) Yashlarin ve bakima muhtag engellilerin, yasamlarimi evlerinden ve sosyal
cevrelerinden ayrilmadan siirdiirebilecekleri sosyal desteklerin verilmesi i¢cin gerekli
mekanizmalart kurmak, var olanlart standardize etmek, uygulamalar takip etmek ve
denetlemek.

&) Yashlarmm toplumla biitiinlesmesine, statii ve rollerinin yeniden kazanimina,
islevlerinin artirilmasina, bos zamanlarimin etkili bir bigimde degerlendirilmesine iligkin
mekanizmalar olusturmak.

h) Kamu kurum ve kuruluglari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kigilerce engellilere
ve yaslilara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin ilke, usul ve standartlar
belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak.

1) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevieri yapmak.” seklinde tanimlanmist.

“Kamu Kurum ve Kuruluslar: Biinyesinde A¢ilacak Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis
Esaslart Hakkindaki Yonetmelik” ise yine 2828 sayili SHCEK Kanunu’nun 34. ve 35.
maddeleri dogrultusunda olusturulmustu (1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile faaliyetlerini siirdiiren Sosyal
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Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu, 2011 yilinda “633 Sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile Sosyal Hizmetler Kanunu adinit almis, yine ayni diizenleme ile “Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu” kapatilmig, Bakanlik biinyesinde, “Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii” kurulmustu. Ancak 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin pek ¢ok hiikmii
miilga olmustur. Zira Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile birlesmis, Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigii “Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi” ana hizmet birimleri arasina alinmistir).

Yonetmeligin amaci 1. maddede; “Bu Yonetmeligin amact, kamu kurum ve kuruluslar
biinyesinde ag¢ilacak huzurevierinin agilis, ¢alisma, fiziki sartlar, personel sartlari, teftis
ve denetim iglem ve esaslarini mevcut mevzuata uygun bir sekilde belirlemek, ¢agdas
anlayis ve sartlara uygun diizeyde hizmet vermelerini saglamaktir.” olarak ifade edilmistir.
Yonetmeligin 4. maddesinde yaslt; “sosyal veya ekonomik yonden yoksunluk iginde,
korunmaya bakima ve yardima muhtag¢ yasi statiistindeki kigi” seklinde tanimlanmistir.

2008 tarih ve 26960 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Yasli Hizmet
Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik” ile yashinin durumuna bagli olarak “evde bakim hizmeti” veya “giindiizlii
bakim hizmeti” verilmektedir. Yonetmeligin amaci 1. maddede; “Bu Yonetmeligin
amaci; huzurevi bakumini tercih etmeyen yashilar icin giindiizlii bakim ve evde bakim
hizmetlerinin niteligini ve bu hizmetleri yerine getiren birim ve personele iliskin
usul ve esaslari belirlemektir” olarak ifade edilmistir. Kapsami1 ise 2. maddede; “Bu
Yonetmelik, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ve diger
kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisilerince a¢ilacak
vasl hizmet merkezleri tarafindan yashlara verilecek giindiizlii bakim ile evde bakim
hizmeti faaliyetlerini kapsar” denilerek smirlandirilmistir. Yonetmeligin 4. maddesine
gore yasly; “Sosyal, fiziksel ve psikolojik destege ihtiyag duyan akil ve ruh sagligi yerinde
olan altmis yas ve iizerinde olup, bulasict hastaligi ile herhangi bir engeli bulunmayan
kigiyi”, evde bakim hizmeti birimi; “Akil ve ruh saglhigi yerinde olan, tibbi bakima ihtiyact
olmayan ve herhangi bir engeli bulunmayan yashnin bakimu ile ilgili olarak hane halkinin
tek basina veya komsu akraba gibi diger destek unsurlarina ragmen yetersiz kaldig
durumlarda yashlara evde yasamlarint devam ettirebilmeleri icin yasam ortamlarinin
iyilestirilmesi, giinliik yasam faaliyetlerine yardimct olunmas: amaciyla sunulan sosyal,
fiziksel, psikolojik destek hizmetlerini yiiriiten birimi”, glindiizlii bakim hizmeti birimi;
“Yasamini evde ailesi, akrabalariyla veya yalniz siirdiiren saglikli yashlar ile demans,
Alzheimer gibi hastaligi olan yaslilarin yasam ortamlarin iyilestirmek, bos zamanlarin
degerlendirmek, sosyal, psikolojik ve saglhk ihtiya¢larimin karsilanmasinda yardimci
olmak, rehberlik ve mesleki damigmanlhik yapmak, kendi imkanlariyla karsilamakta
glicliik cektikleri konular ile giinliik yagsam faaliyetlerinde destek hizmetleri vermek,
ilgilerine gére faaliyet gruplart kurarak sosyal faaliyetler diizenlemek suretiyle sosyal
iligkilerini zenginlestirmek, aktivitelerini artirmak ve gerekli oldugu zamanlarda aileleri
ile dayanisma ve paylasma saglanarak yashnin yasam kalitesinin artirrlmast amaciyla
sunulan hizmetleri yiiriiten birimi” ifade etmektedir.

35



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2

C- Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Sosyal Yardim ve Hizmetlerin Uygulanmasi
i) Sosyal Yardimlar

1976 yilinda kabul edilen “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandagslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda” 2022 Sayili Kanunda yer alan ifadelerden
kanun koyucunun yash bakimi sorumlulugunu oncelikle aileye yiiklemis bulundugu
anlagilmaktadir. Bu kanuna dayanarak, muhtaghigini, il ve ilge idare kurumlarindan
edinecekleri belge ile kanitlayan ilgili vatandaslar hayatta kaldiklar1 siire boyunca,
yine kanunda belirtilen kistaslara uygun olarak aylik baglanacaktir. 2006 yilindan dnce
Emekli Sandig1 lizerinden 6denen ayliklar, 20 Mayis 2006 tarihinden itibaren SGK
tarafindan 6denmeye baslanmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar, “Ozel
Amagl Yardimlar” adi altinda asevleri vasitasiyla yasli muhtag, kimsesiz vatandaglara
sicak yemek imkani sunmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
bagh olarak faaliyet gosteren Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, sosyal yardimlari
daha etkin ve hizli bir sekilde organize edebilmek adina Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
(SOYBIS), Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri (BSYH) ve ALO144 Sosyal Yardim
Hatt1 projelerini yiirtitmektedir.

ii) Sosyal Hizmetler

Diinyada ve son yillarla birlikte Tiirkiye’de ortalama yasam beklentisinin gittikce
yiikseldigi tablo dikkate alinarak, Tiirkiye’de yaslilara yonelik kamusal sosyal
hizmetleri basta Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve bakanliga bagh
olarak faaliyetlerini siirdiiren Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ve Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Mudirligl vermektedir. “Huzurevieri ile Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri”, “Ozel Huzurevleri ile Yaslhi Bakim Merkezleri” ve “Yasli
Hizmet Merkezleri Giindiizlii Dayanisma Hizmetleri” ile muhtag, kimsesiz yagh
vatandaglara sosyal hizmet sunulmaya c¢alisilmaktadir. Yaglilarin kurumsal olarak
sosyal hizmet aldiklar1 yerlerin basinda “Huzurevieri” ve “Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri” gelmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi da yash
vatandaglara sosyal hizmet sunulmasi noktasinda Huzurevleri ve Huzurevi Yagli Bakim

ve Rehabilitasyon Merkezleri iizerine yogunlagmuistir.

Yaslilara yénelik yiiriitiilen bir diger hizmet tiirli, “Ozel Huzurevleri ile Yasl Bakim
Merkezleri”dir. Bu merkezler 55 yas iistiine mahsustur ve sosyal ve ekonomik yoksunluk
icinde bulunan ve de kurulus bakimina ihtiyaci olan yaglilar, 6zel huzurevlerinde veya
0zel yasl bakim merkezlerinde bakim ve korunma imkanina kavusabilmektedirler. Diger
bir hizmet ¢esidi, “Yasli Hizmet Merkezleri Giindiizlii Dayanisma Hizmetleri”dir. Burada
hedef, ev ortamindaki yaglilardir. Aralarindan akil ve ruh sagligi yerinde olanlarinin
bos zamanlarini, birtakim sosyal etkinliklerle degerlendirmek, sosyal iliskilerini ve
faaliyetlerini arttirmak suretiyle destek olunmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda
“Giindiizlii Bakim Hizmetleri” ve “Evde Yasama Destek Hizmetleri” uygulamasi
bulunmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yash vatandaslara
sosyal hizmet sundugu bir baska kurum ise “Yasli Dayanisma Merkezleri” adi altinda
karsimiza cikmaktadir. Yashh Dayanisma Merkezleri, “Yasli Dayanigsma Merkezleri
Hakfkinda Yonerge” cergevesinde hizmet vermekteydi. Ancak bu merkezler, 07.08.2008
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tarihli ve 26960 sayili “Yasli Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim ile Evde
Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik” ile birlikte isim degisikligine ugrayarak, “Yash
Hizmet Merkezi” ad1 altinda mevcut sosyal hizmetlerini sunmaya devam etmektedir.

SONUC

Ozellikle gelismis iilkelerde, tip ve teknoloji alanindaki ilerlemelerin de etkisiyle, yasl
niifusun toplam niifus i¢indeki orani artmistir. Yaghlik algisi, topluma, zamana, egitim
diizeyine, ekonomik duruma gore degisiklik gosterebilecegi gibi, cinsiyete, fizyolojik
ve psikolojik duruma gore de degisiklik gosterebilir. Kesin bir yaglilik sinir1 belirlemek
miimkiin degildir. Yaglilik, bireyin bu déonemde ¢aligma giiciinii kismen veya tamamen
kaybedebilmesi nedeniyle, biyolojik bir risk olmanin yaninda ayn1 zamanda bir sosyal
risk olarak da kabul edilmektedir. Sosyal devlet, her gecen giin daha da ¢ogalan ve
karmagik hale gelen toplumsal sorunlarin neden oldugu sosyal risklere karsi, devlete
vatandaglik bagiyla bagli olan bireylerin; refahi, insan onuruna yarasir asgari yasam
standard1 ve sosyal ihtiyaglarinin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemleri alarak uygulama
yapar. Degisen aile yapisinin beraberinde yeni sosyal riskler (6zellikle tek ebeveynli
aileler, ortalama 6mriin uzamasi, yasli niifusun artmasi gibi sorunlar) getirmesi, sosyal
devletin bu sorunlara tatmin edici ¢dzlimler sunmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Osmanl
Devleti déneminde sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalar: dini emirler ve dini
emirlere aykir1 olmayan geleneksel yapilar {izerinden islemekteydi. Bu baglamda zekat,
fitre, adaklar, kurban ve kefaretlerle, diger sadaka tiirleri ile sosyal yardim ve hizmetler
de Osmanli Devleti doneminde sik bagvurulan bir yontemdi. Osmanli Devleti doneminde
sosyal yardim ve hizmetler agisindan vakif uygulamasi yaninda bir de ahilik sistemi
bulunmaktadir. Bu yontemler igerisinde 6n plana ¢ikan “vakiflar” idi. Vakiflar genel
olarak toplumda yardima ve hizmete muhtag olanlara yonelirken, ahiler de yardima ve
hizmete muhtag olan ¢alisan kesime yonelen bir kurum olmustur.

Anayasanin 60. maddesinde “sosyal giivenlik hakkr” diizenlenmistir. “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar” denilerek biitlin vatandaslarin sosyal glivenlik kapsami altina alinmast,
sosyal devlet anlayis1 ile devletin yiikiimliiliikleri arasina alinmistir. Bu baglamda yaghlar
da sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Anayasa’nin ilgili maddelerinin devlete yiikledigi
gorevler ¢ergevesinde, TBMM tarafindan, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak
2022 sayili 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ¢ikartilmigtir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile faaliyetlerini siirdiiren
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu, 2011 yilinda “633 Sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile Sosyal Hizmetler Kanunu adini almig, yine ayni diizenleme ile “Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu” kapatilmig, Bakanlik biinyesinde, “Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii” kurulmustu. Ancak 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin pek ¢ok hilkmii
miilga olmustur. Zira Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile birlesmis, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigii “Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1” ana hizmet birimleri arasina alinmistir. Yaslhilarin toplumsal
hayatla biitiinlesmesini engelleyen her tiirlii engeli ortadan kaldirmak, gerekli kurumlari
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kurmak ve islerligini siirdiirmek gorevleri bakanligin sorumluluk alanina dahil edilmistir.
Boylelikle, yaslilarin ihtiya¢ duydugu sosyal yardim ve hizmetleri kamu adina yaslilara
ulastirmak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin gérevlerindendir.
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