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Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Suriyeli

Siginmacilarin Yeri ve Etkileri

Role and Impact of Syrian Refugees in

Labour Market of Turkey

Ahmet Tayfur AKCAN*

0z

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas Suriye
vatandaslarint diger tlkelere goge zorlamis ve
iilkeler aras1 gogiin arttig1 dinamik siirece girilmistir.
Tiirkiye’nin bu duruma hazirliksiz yakalanmasi basta
isgiicili piyasast olmak iizere bir¢ok alanda ekonomik
ve sosyal hayati etkilemistir. Avrupa Birligi
iilkelerinde mevcut olan refah sovenizmi sebebi ile
Avrupa Birligi tlkelerine sigmamayan Suriyeliler,
Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmustir. 2017 yili sonu
itibari ile Suriyeli siginmacilarin %92°lik kisminin
Tiirkiye geneline yayilarak ikamet etmesi ve %78’lik
kisminin 35 yasindan geng olmast isgiicii piyasasinin
dengesini bozmustur. Artan emek arzi beraberinde
issizlik oranlarmin artmasini getirmistir. Calismada
ilk boliimiinde Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki
yasal statiileri arastirilmistir. Tkinci bolimde ise
Suriyeli sigmmacilarin  demografik  ozellikleri
ile birlikte Turkiye isglicii piyasasina dolayli ve
dogrudan etkileri degerlendirilmistir. Caligmanin
son boliimiinde ise Suriyeli siginmacilarin isglicti
piyasasma yonelik olumsuz etkilerinin azaltilmasi
icin politika dnermelerinde bulunulmustur.

Anahtar Sézciikler: Igsizlik, istihdam, Suriyeli
sigimmacilar, isgiicli piyasasi
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ABSTRACT

Especially in the developed countries, the influence
of the advances in medicine and technology has
increased the proportion of the elderly population in
the total population. A similar situation has begun to
occur not only in industrialized countries, but also
in developing countries. Older and older concepts
are controversial. The senescence perception may
vary according to collecting, time, educational level,
economic situation, as well as sex, physiological
and psychological status. Because in some societies
old age is regarded as an ordinary process and
in others it is seen as a problem. It is expressed
that chronological, biological, psychological and
social aspects of aging in the doctrine are found
in this context and they have come into being in
a multidimensional manner. It is not possible to
determine a precise age limit. Individual’s biological
age, chronological age can vary, as well as health
status, sex, environment and working conditions can
affect biological age positively or negatively. For this
reason, it is difficult to establish a precise beginning
for old age. Old age is considered to be a social risk
as well as a biological risk because the individual can
lose his / her working power partially or completely
in this period.

Keywords: Social policy, soscial assistance, social
work, ageing
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GIRIS

1980°1i yillarda baslayan disa agilma donemi ekonomiyi birgok alanda etkilemistir.
Kiiresellesmenin de etkisi ile iiretim faktorlerindeki hareketlilik hem hacim olarak
hem de boyut olarak artmistir. Ozellikle emek faktériiniin iilkeler arasi hareketliliginde
yasanan artislar igsizlige ithal edilebilir boyut kazandirmistir. Biiyiime politikalarinda
da ozel sektor merkezli politikalarin benimsenmesi, isgiicli piyasalarmin daha kati
yap1 kazanmasima sebep olmustur. Bu duruma 2008 yilinda yasanan Mortgage Krizi
sonrasinda rekor seviyeye cikan issizlik oranlarinin da eklenmesiyle issizlik olgusu
daha ciddi boyutlara taginmistir. 2011 yilinda baglayan ve kisa siirede i¢ savas durumuna
gelen “Suriye Meselesi” Tiirkiye’nin dig gé¢ alimini tetiklemis ve tilke icerisinde isgiicii
arz fazlaligina sebep olarak issizlik oranlarinin kontrol altina alinmasini zorlastirmistir.

Suriye’de baslayan ve kisa slirede boyut degistiren i¢ savas sebebi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde goriilmemis biiylikliikte insan gogii ile karsilasilmis ve birkag yil icerisinde
Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayisi 3 milyonun {izerine ¢ikmigtir. Bu sebeple gerek
belediye ve kamu hizmetleri gerekse hukuki alt yapi bu gog¢ hareketine hazirliksiz
yakalanmis ve siirecin yiiriitiilmesinde sikintilarla karsilagilmistir. Bu sebeple Suriyeli
siginmacilar isgiicli piyasasini dogrudan ve dolayli yoldan etkilemeye baglamislardir.

Suriye’den Tiirkiye’ye gdcen siginmacilar temel olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir. i1k grup
doktorluk miihendislik gibi evrensel mesleklere sahip olan ve genellikle ayni iglerini
biiyiiksehirlere yerleserek icra eden Suriyelilerin olusturdugu gruptur. ikinci grup
siginmacilar ise mavi yakali olarak nitelendirilen, makine kullanabilen, iilkelerinde usta
ya da ustabas1 olarak c¢aligan Suriyelilerin bulundugu gruptur. Son grup ise genel olarak
kamplarda kalan herhangi vasfi olmayan diisiik ticretlerle her is sektoriinde ¢alismaya
razi olan gruptur (Kaya 2016: 4). Ekonomi ve dolayisiyla isglicii piyasasi i¢in temel
sikint1 olusturan ve isgiicli piyasast agisindan en riskli olan grup {giincii gruptur. Bu
calismada da ekseriyetle s6z konusu grubun Tiirkiye isgiicii piyasasinda olusturdugu
etkiler incelenecektir.

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 2015 yilinda yayinlanan “Diinya’da Istihdam ve
Sosyal Bakig-Egilimler (World Employment Social Outlook-Trends) 2015 raporunda
diinya geneli ekonomik durum analiz edilmis ve 2015-2020 yillar1 arasini bilylimenin
yavaslayacagi, esitsizliklerin artacagi ve nihayetinde issizligin kiiresel olarak artacagi
bir donem olarak Ongoriilmiistiir (Pmar vd. 2016: 9). Kiiresel olarak issizlik artig
egiliminin yasandig1 déneme bir de Suriyeli siginmacilarin kontrolsiiz olarak Tiirkiye
isgiicli piyasasina dahil olmast durumu eklendiginde, issizlik politikast ve oranlarnin
Tiirkiye i¢in 6nemi artmistir. Bu sebeple Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicli piyasasi
acisindan 6nemi daha fazla olmaktadir.

Caligmanin amaci; Suriye’deki i¢ karisiklik sebebi ile Tiirkiye’ye siginan Suriyeli
siginmacilarin  Tirkiye isgilici piyasasi lizerine etkilerini aragtirmaktir. Literatiir
taramasinda genellikle Suriyeli siginmacilar politik, sosyal ve ekonomik ag¢idan
incelendigi goriilmistiir. Bu ¢alismanin literatiirdeki diger calismalardan farki Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye isglicii piyasasma etkilerini temel almasidir. Caligmada ilk
olarak Suriyeli sigmmmacilarin Tirkiye’deki yasal statiilerine yer verilmistir. Ardindan
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Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye isgiicii piyasasina dolayli ve dogrudan etkileri {izerinde
durulmustur. Son kisimda ise Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicli piyasasina olumsuz
etkilerinin azaltilmasi i¢in politika 6nermelerinde bulunulmustur.

I- SURIYELI SIGINMACILARIN YASAL STATULERI

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun kavramlarin agiklandigi 61’inci
maddesinde “miiltecilik” statiisii i¢in yapilan agiklamada, Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylar sonucu Tiirkiye’ye gelen diger iilke vatandaslarina miiltecilik statiisiiniin
verileceginden bahsetmektedir. Ancak ayni kanunun takip eden iki maddesinde ise
Suriyeli misafirlerin dahil edilebilecegi “sartli miilteci” ve “ikincil koruma” statiilerinden
bahsedilmektedir. Her iki statil i¢in de degerlendirme ve ¢alisma konusunda farkliliklar
bulunmaktadir. Bu sebeple ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde Suriye’den iilkemize
gelen Suriye vatandaslari igin “Suriyeli siginmact” kavrami kullanilacaktir.

11 Ocak 2016 tarihinde ¢ikarilan kanun ile Suriyeli siginmacilara yasal ¢alisma statiisii
verilmistir. Cikarilan bu kanunun Tiirkiye isgiicii piyasasina yonelik sikintisini en aza
indirmek i¢in Suriyeli is¢i ¢alistiran igletmelere yonelik bazi sinirlamalar getirilmistir.
Bu sinirlamalarin baginda igveren ¢aligtirdigi isci sayisinin %10’undan daha fazla sayida
Suriyeli is¢i ¢alistiramayacagi gelmektedir. Ancak igveren ihtiya¢ duydugu pozisyona
aradigi nitelikteki is¢iyi bulamadigini kanitlarsa, s6z konusu %10 kota esnetilebilecektir
(Ozpmar vd. 2016: 2).

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye siirlar igerisinde resmi olarak c¢aligmalart igin sarth
miilteci ya da ikincil koruma statiisiine sahip olmalar1 gerekmektedir. Ikincil koruma
statiisii kanunda “Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mengse
iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; Oliim cezasina mahkiim
olacak veya éliim cezast infaz edilecek, Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak, Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketlerinedeniyle sahsinayonelik cidditehditle
karsilasacak olmast nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da
vatansiz kigiye” verilen statii olarak tanimlanmaktadir. Ayrica ikincil koruma statiisiine
sahip kisilere verilen kimlik belgesi ¢alisma izin belgesi yerine gegtigi ve ayrica galisma
izin belgesinin de verilmeyecegi Bakanligi tarafindan 26/04/2016 tarihli 29695 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Uluslararast Koruma
Statii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik igerisinde belirtilmektedir. Ikincil
koruma statiisii alan bireylerin Tiirk vatandasiyla evlenmeleri, Tiirkiye’de ii¢ y1l ikamet
etmeleri ve Tiirk vatandasi ¢ocuk sahibi olmalar1 gibi 6zellikleri varsa bakanlik¢a
yapilan ¢alisma izni sinirlandirmalarindan muaf olacaklar1 yonetmeligin 18. maddesinde
kararlastirilmustir.

S6z konusu yonetmelikte kanunen “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diigiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
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onceden yagadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi”” olarak tanimlanan sarth miiltecilerin de
calisma izni almasina olanak tanimaktadir. Ancak sartli miilteci statiisiine sahip kisilere
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ayrica ¢alisma izni belgesinin
verilmesi gerekliligi karara baglanmistir. Yani ikincil koruma statiisiine sahip Suriyeli
siginmacilarin kimlik belgeleri calisma izni yerine gecerken sartli miilteciler igin
bakanlik tarafindan ayrica verilen ¢aligma izin belgesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

A- Literatiir Taramasi

2001 yilinda Suriye’de meydana gelen i¢ savasin goge sebep olmasiyla, ozellikle
Suriye’ye sinir1 olan tilkeler olmak {izere diinyanin bir¢ok iilkesi bu go¢ hareketinden
olumsuz etkilenmistir. S6z konusu kitlesel gogiin en dnemli etkileri; ekonomi, asayis
ve istihdam alaninda olmustur. Dolayistyla Suriyeli siginmacilart konu alan galismalar
bu alanlarda yogunlagmaktadir. Caligmada Suriyeli siginmacilarin istihdam piyasasina
olumlu ve olumsuz etkilerini dolayli ve dogrudan etkiler olarak arastirilmistir. Bu
bakimdan degerlendirildiginde, taranan literatiirde goz Oniinde bulunduruldugunda,
calismanin literatiire katki sagladigi disiiniilmektedir. Suriyeli sigmmacilarin ve
gbemenlerin istihdam piyasasina etkilerini konu alan bazi ¢aligmalar su sekildedir.

Balkan v.d. (2018) ve Aydemir ve Kirdar (2013) calismalarinda go¢ edenlerin istihdama
etkilerini ekonometrik olarak incelemislerdir. Balkan v.d. caligmasinda Suriyeli
siginmacilarin konut kiralarinda meydana getirdikleri artislar1 incelemistir. Caligma
sonucunda Suriyeli sigmmacilarin gog ettikleri veya yerlestirildikleri bolgelerde kira
artiglarina sebep olduklari sonucuna ulagilmistir.

Aydemir ve Kirdar (2013) g¢alismalarinda c¢alismada 1989 yilinda Bulgaristan’dan
Tirkiye’ye geri gelen Tirklerin yerlestikleri bolgelerdeki igsizlik oranlari analiz
edilmistir. S6z konusu ¢alisma, Tiirkiye’de 342 il ve ilge merkezinde yapilmistir. Analizde
Bulgaristan’dan geri gelen Tiirklerin isgiiciinii ortalama % 5-10 araliginda artirdig1 ve bu
artisin da igsizlik oranlarin1 %1 seviyesinde artirdig1 sonucuna ulasiimistir.

Paksoy vd. (2015) calismalarinda Suriyeli sigmmacilarin Kilis ilinde meydana
getirdikleri ekonomik ve sosyal etkileri arastirmistir. 1036 kisiye 35 soruluk anket ile
yapilan ¢aligmanin sonuglarina gore Suriyeli siginmacilar ekonomiye zarar verdikleri
gibi ekonomik canlanmaya da pozitif katki saglamistir. Ayni sekilde calisanlarin igsiz
kalmalarina sebep olduklari gibi yeni istihdam olanaklarimin da agilmasina sebep
olmuslardir.

Kogak vd. (2017) ise benzer bir ¢aligmay1 Yalova ili i¢in yapmistir. Diger calismadan farkli
yonii Paksoy vd. ¢aligmalarini1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar tizerinde yapmislarken
Kocak vd. ise anketlerini Suriyeli siginmacilara uygulamistir. Calismada Suriyeli
siginmacilarin biiyiik kismimin Tirkiye’den memnun olduklari, temel ihtiyaglarini
sikintisiz karsiladiklari, Suriyeli sigmmacilar arasinda giiclii bir yardimlasma ve
dayanigmanin gerceklestigi sonuclarma ulasilmistir. Kog v.d. (2015) ise galigmalarini
sadece bir il degil daha genis kapsamli olarak yapmislar ve Suriyeli sigmmacilarin
istihdam problemlerini aragtirmislardir. Calismada, Kogak v.d. yaptiklar1 ¢alisma ile
benzer sonuglara ulagilmistir. Ancak bu ¢aligmada, Suriyeli siginmacilarin istthdam
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sikintilariin ¢6ziimiinde sivil toplum kuruluglarmin 6nemine vurgu yapilmistir. Kamu
kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin koordineli ¢aligsmalari ile Suriyeli
siginmacilarin istihdam sikintilarinin daha kolay ¢oziilecegi onerisinde bulunulmustur.
Benzer bir ¢aligma Diizkaya (2016) tarafindan da yapilmustir. Tirkiye’deki siginmacilarin
istihdamina iliskin genel durumun ve sorunlarin analiz edildigi ¢alismanin sonucuna
gore de sivil toplum kuruluslarinin daha etkin islemesi sorunlarin ¢dziimiinde 6nemli
rol oynayacaktir.

Kaygisiz (2017) calismasinda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicli piyasasinda
karsilagtiklar1 zorluklari arastirmistir. Calismada ulasilan sonug; Suriyeli siginmacilarin
isgiicli piyasasina katilma haklarinin diizenlenmesi Oncelikli 6neme sahip oldugu
dogrultusundadir. Ayrica soz konusu ¢alismaya gore dil egitimin verilmesi, diplomalarina
denkliklerinin verilmesi, Suriyeli siginmacilara yonelik mesleki egitimlerin verilmesi,
cocuk is¢iligin engellenmesi ve Suriyeli siginmacilarin istihdamimin devlet tarafindan
Ozendirilmesi Suriyeli sigmmacilarin isttihdam sikintilariin ¢oziilmesinde etkin rol
oynayacaktir.

Ceritogluv.d. (2015) ¢aligmalarinda Suriyeli siginmacilarin isttihdam piyasasina etkilerini
aragtirmistir. Calismada Tiirkiye isgiicii piyasasini en fazla etkileyen kesimin, Suriyeli
siginmacilarin gencleri, kadinlar1 ve egitim diizeyi diisiik Suriye vatandaslar1 oldugu
sonucuna ulagilmistir. Calismadan ulasilan diger sonug ise Suriyeli siginmacilarin go¢
hareketinden sonra, igsizlik oranlarinin arttigi, iste ¢aligma siiresinin azaldigi ve ig arama
stirelerinin arttigidir.

Akgiindiiz v.d. (2015) ¢alismalarinda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ekonomisindeki
yabanc1 yatirim ve istihdam alanlarina etkilerini arastirmistir. Suriye sinirindaki illerin ve
Suriyeli sigimmacilarin yogun yerlestikleri bolgelerden geri kalan il ve ilgelerin kontrol
grubu olarak kullanildig1 ¢aligmanin sonuglarma gore, iiretim ¢iktilarinda es zamanl
artis olmamakla birlikte, yabanci yatirimlarin arttig1 tespit edilmis ve 6zellikle Suriyeli
siginmacilarin kurdugu firma sayisinda artig gézlemlenmistir.

Yildiz ve Yildiz (2017) calismasinda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicii piyasasinda
kay1t dig1 istihdama etkileri ve bunu sonucunda dogan maliyetleri arastirmistir. Caligma
sonucunda vergi adaleti, esit licret prensibi, kaynaklarin israfina sebep olan ve artmasinin
bir sebebi de Suriyeli siginmacilar olan kayit disi istihdamin dnlenmesi i¢in hukuki
adimlarin atilmasinin sart oldugu sonucuna ulasilmistir.

Aygiil (2018) caligmasinda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgilicli piyasasina etkilerini
aragtirmistir. Caligmanin sonucuna gore Suriyeli siginmacilarin emekleri; ucuz ve
giivencesiz oldugundan yerli isveren-galisan iligkilerini etkilemektedir. Ancak so6z
konusu ucuz emek de Tiirkiye nin siirdiiriilebilir ekonomik biiytime hedefi agisindan
onemli bir faktdr olduguna vurgu yapilmaktadir.

Saym v.d. (2018) ¢alismasinda gogmenler i¢cin uygun olan, istthdama kazandirilmalarim
destekleyecek, barinma ihtiyaclari karsilayacak yerlesim modeli Onerisinde
bulunmaya yonelik analiz yapmiglardir. Calisma sonucunda Onerilen yerlesim yeri
modeli; Damanhur, Findhorn, Kibbutz ve Mondragon tipleri gibi ekolojik olarak uygun,
altyapisal olarak yeterli ve istihdam olanaklari saglayan yerlesim yerleridir.
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B- Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’yi her alanda beklenenden fazla etkilemelerinin temel
nedenlerinden birisi Avrupa toplumlarinda var olan ve yayginlasan “Refah Sovenizmi”dir
(Mandaci ve Ozerim 2013: 115). Avrupa devletleri belirli bir refah seviyesine ulastiklart
ve dis etkenler kaynakli sorunlar sebebi ile refah yapilarinda bozulmay1 istememektedir.
Bu sebeple Suriyeli Siginmacilarin refah seviyesi yiiksek olan kesimi Avrupa Birligi
iilkelerinde barinma imkani bulurken refah seviyesi nispeten daha diisilk olan ve
herhangi bir vasfi bulunmayan sigimmacilar Avrupa’da barinma imkani bulamamustir.
Avrupa Birligi iilkelerinde barmamayan siginmacilar Tiirkiye’ye siginmayi tercih
etmiglerdir. Bu durum da c¢esitli nedenlerle en fazla igglicii piyasasinin etkilenmesi
sonucunu dogurmustur.

Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye isgiicii piyasasini etkilemelerinin diger nedeni, Suriyeli
siginmacilara yonelik gerekli tedbirler alinamamasi veya ge¢ alinmasidir. Suriyeli
siginmacilar, dig goge hazirliksiz yakalanan Tiirkiye’nin kendileri i¢in hazirladigi ve her
gecen giin sartlar1 iyilesen kamplarin disinda yasamay1 tercih etmeleridir. Bu durumun
sebepleri arasinda; Tiirkiye’ye kagak yollardan giris yaparak kayit dis1 siginmaci olmalari,
kamplarda yasamalarina ragmen cesitli sebeplerle kamplardan uzaklagmak istemeleri,
gerekli maddi imkana sahip olduklarindan kamp hayatini tercih etmemeleri, kamplarin
fiziki doluluk kapasitesine ulagmasindan dolay1 kamplarda yer bulamamalari, bolge
halki ile akrabalik iliskilerinden dolay1 akrabalarina yakin yerlerde yasamak istemeleri
gibi sebepler siralanabilir (Kog v.d. 2015: 84). Bu nedenle siginma kamplarinda yasamak
istemeyen ya da gesitli nedenlerle sivil halk arasinda yasayan Suriyeli siginmacilar,
dogrudan isgiicli piyasasina entegre olmalari sebebi ile issizlik oranlarmin artmasina
sebep olmusglardir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii istatistigine gore; 2017 yili itibari ile Suriyeli
siginmacilari 253.583 kisisi yani yaklasik %8,5’lik kismi, kendileri i¢in hazirlanmis
barinma merkezlerinde kalmaktadir. Kalan 2.725.412 kisilik %91,5 oranina tekabiil
eden kismi ise yogunluk Suriye’ye yakin olan illerde olmak iizere Tiirkiye geneline
yayilmistir. Yeni gelen gd¢ dalgalar ile birlikte barinma merkezi disinda yasayan Suriyeli
siginmacilarinin sayisinda artig yasanmaktadir. Siginmaci kamplari disinda yasan Suriye
vatandaglariin ekonomik hayatta basarili olmasi ve kendilerine piyasa ekonomisinde
yer olusturmasi sonucunda, kamplarda yasayan tanidigi ve akrabalik bagi olan diger
siginmacilara istthdam firsat1 sunarak sigimma kamplarindan {ilke geneline siginmaci
gbelinii artirmaktadir. Bu sebeple Suriyeli siginmacilarin kamplarda yasayan ve iilke
geneline yayilma oranlar1 dinamizm arz etmektedir.

Tiirkiye’de kalifiye olmayan Suriyeli siginmacilarin sayisinin fazla olmasinin diger
sebebi de Tiirkiye’nin sahip oldugu istihdam yapisidir. Tiirkiye'nin gelismekte olan
iilke statiisiinde olmasinin bir sonucu olarak 6zellikle yiiksek nitelikli insanlara yonelik
istihdam sikintilari, kalifiye olan bir¢ok Suriyeli siginmaciy1 Avrupa lilkelerine gitmeye
yonlendirmistir. Tlirkiye’de kalanlar ise genellikle niteligi olmayan beden isgisi olarak
calisabilecek potansiyele sahip olanlar olmustur. Ayrica Tirkiye’ye siginan Suriye
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vatandaslarinin genel yapisina bakildiginda, genglerin cogunlukta oldugu goriilmektedir.
Bu durum da kalifiye olmayan ancak kas giiciine sahip Suriye vatandaglarinin Tiirkiye’yi
tercih ettigini gostermektedir.

Tablo 1. 2017 Yili Suriyeli Siginmacilarin Cinsiyet ve Yas Dagilimi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
0-14 574,378 535,399 1,109,777
15-24 386,236 306,522 692,758
25-34 297,323 232,810 530,133
35-44 164,257 143,323 307,580
45-54 94,321 88,434 182,755
55-64 47,879 48,194 96,073
65+ 28,463 31,451 59,914
TOPLAM 1,592,862 1,386,133 2,978,995

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

2017 yil1 itibari ile Tiirkiye’de ikamet eden Suriyeli siginmacilarin cinsiyet dagilimma
bakildiginda; Suriyeli siginmacilart %53,4’lik kismi erkeklerden, %46,6°lik kismi ise
kadinlardan olugmaktadir. Yas dagilimina bakildiginda ise genglerin ¢ogunlukta olmasi
dikkat gekmektedir. En yogun yas grubu %37,2°lik oranla 0-14 yas aras1 gruptadir. Bu yas
araligini ise %23,25°lik oranla 15-24 yas aras1 grup takip etmektedir. En yogun olan bu
iki grup da dogrudan geng igsizlikle ilgili olup gen¢ yogunlugunun ilerleyen dénemlerde
artacaginin gostergesi niteligindedir. Geng olarak nitelendirilen bu grupta bulunan her
bir Suriyeli siginmacinin isgiicli piyasasina girmesi Tiirkiye’nin geng igsizlik oranini
artirmaktadir. Niifus yogunlugunun fazla oldugu ti¢iincii grup ise hem kas giiciiniin hem
de tecriibenin birlikte barinma potansiyelinin fazla oldugu 25-34 yas araligi grubudur.
S6z konusu bu ii¢ yas grubunun dinamik yapisi Tiirkiye isgiicii piyasast agisindan firsat
ancak issizlik oranlar1 agisindan tehdit olusturmaktadir.

Resmi ¢alisma haklarina ragmen Suriyeli siginmaci kadinlar dil ve giivenlik gerekgeleri
ile isgiicii piyasasina aktif katihimlar1 geceklesmemektedir. Isgiicii piyasasma girenler
ise genelde tekstil sektoriinde kiimelenmis durumdadir. Tekstil sektoriinden sonra
gelen sektor ise tarim alanlariin fazla oldugu bolgelerde mevsimsel tarim is¢isi olarak
calistiklart tarim sektoriidiir. En fazla ¢alistiklar1 liglincii sektor ise temizlikg¢ilik ve
giindelik¢ilik gibi beden giiciine dayali hizmet agirlikli sektorlerdir (Barin: 2015, 45).

Ayrica Suriye’deki i¢ savasin devam etmesi her gecen giin Tiirkiye’ye sigman Suriye
vatandaslarmin sayisini artirmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére yillara
gore gecici koruma kapsamindaki Suriyeli sayilar1 Tablo 2°de yer almaktadir.
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Tablo 2. Yillara Gore Suriyeli Siginmacilarin Sayis

YILLAR SAYI
2011 0
2012 14234
2013 224655
2014 1519286
2015 2503549
2016 2834441
2017 2978995

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

2011 yili sonunda Suriye’de baslayan i¢ karigiklik {ilkeler arasi gogii 2012 yilinda
tetiklemis ve tiilkeler hatta kitalar arasi Suriye vatandaslarmin gogli dinamik siirece
girmigtir. Tablo 2’de Suriyeli siginmacilarin yillar itibari ile resmi kayitlara gegen
sayilar1 verilmektedir. Her gecen zaman Tiirkiye’ye sigman Suriye vatandaslarinin
sayist ve isgiicii piyasasinda emek arzi artmaktadir. Bu durum da beraberinde isgiicii
piyasasmin dengesinin bozulmasi sonucunu getirmektedir. Calismanin bu bdliimiinde
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye iggilicli piyasasina etkileri arastirilmigtir. Bu etkiler
dolayli ve dogrudan etkiler olarak iki ana basliga ayrilmaktadir.

i) Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye isgiicii Piyasasina Dogrudan Etkileri

Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye isgilicii piyasasina dogrudan pozitif etkileri fon sahibi
olan sigmmacilari is kurmalari ile emek talebinin artmasina yardimei olmalari, 6nceki
iligkileri kullanarak daha fazla ticaretin gelismesini saglamalar1 ve ¢esitli kurumlarca
siginmaci sayist ile orantilt olarak artan personel ihtiyact ile emek arzinin artmast
seklinde siralanabilmektedir.

Suriyelilerin i¢ karigiklik sonrasi iilkelerini terk etmeleri zengin fakir her tiirlii
siginmacinin Tirkiye topraklarina girmesi sonucunu dogurmustur. Fon sahibi Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye’de is kurmalari da isgiicline olan talebi artirmig ve issizlik
orani lizerinde olumlu etki olusturmustur. S6z konusu isletmelerin isgiicii talepleri
genellikle Suriyeli sigmmmacilara yonelik olsa da, ise alinan Suriyeli vatandaslarin
Tiirkiye isgiicii piyasasindan ¢ekilmesi, issiz sayisinin diismesine sebep olmustur. Ayrica
ticaretin gelismesine katki saglayan Suriyeli girisimcilerin temas halinde olduklari
diger alt sektorlerde de canlanma yasanmakta ve bu sektorlerde de isgiicii talep artisi
yasanmaktadir.

Tiirkiye’de is kuran Suriyeli siginmacilarin iggiicii piyasasina diger olumlu etkisi ise
Ortadogu iilkeleri ve i¢ savasin olmadig: kalan Suriye topraklar: ile kurduklar1 temas
ile 6zellikle siir sehirlerin ihracatlarin artmasi ile gerceklesmektedir. Thracat artist
yasanan il ve sektorlerde isgiicli talebi artmakta ve issizlik oranlar1 iizerinde azaltic
etki olugmaktadir. Suriye’ye smirt olan ve en fazla Suriyeli siginmaci yogunluguna
sahip olan illerden olan Gaziantep ve Kilis’te i¢ savasin baglamasindan sonra ihracat
rakamlarinda artig yasanmistir. Gaziantep’ten Suriye’ye olan ihracat iki yil iginde %209

66



Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Sigmmacilarin Yeri ve Etkileri

artarak 278 milyon $ seviyesine cikmistir (ORSAM 2015: 18). Ihracata konu olan mal ve
hizmetlerin hammadde ihtiyaclarinin da Tiirkiye’den karsilanmasi, alt sektorlerde olan
emek talebini artirarak issizlik iizerinde olumlu etki olusturmaktadir.

2011 yilinda Milli Savunma Bakanliginca yayinlanan Ulusal Giivenlik Politikasina
yonelik Beyaz Kitap’ta bolgesel ve etnik ¢atismalara dikkat ¢ekilmis ve ekonomik
istikrarsizlik kaygilar1 giindeme getirilmistir (Aydin ve Ereker 2014: 135). Bolgesel
ve etnik catismalarin da en 6nemli faktdrlerinden birisi olarak Suriyeli siginmacilar
goriilmektedir. Bu sebeple Tirkiye’de gilivenlik saglayict personele de ihtiyag
artmaktadir. Bu durumun bir ayagi polis ve asker olan kamuya ait iken, diger ayagi da
ozel giivenlik sirketlerine olan talebin artmasidir. Gerek kamu gerekse 6zel sektdrde
giivenlik personeline olan ihtiyacin artmast, bos is pozisyonu olusturdugundan, issizligin
azalmasina yardimci olmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye isgiicli piyasasina dogrudan negatif etkileri arasinda,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ikame emek arzinda bulunmalar ve Tirk isgiicii
piyasasinin dengesini bozucu etkilere sahip olmasi1 gosterilmektedir.

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi tarafindan 2014 yilinda
yaymlanan “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi”
sonuglarina gore, halkin %70,8’1ik kism1 Suriyeli siginmacilarin Tiirk ekonomisine zarar
verdigini digiinmektedir. Ayrica calismada Suriye’ye komsu olan Adana, Gaziantep,
Mardin, Hatay ve Sanliurfa illerinde yasayanlar ile diger illerde yasayanlara ayri ayri
yapilan anketlere yer verilmistir. S6z konusu anket sonuglarina gore, Suriye’ye komsu
olan illerde yasayanlarin %68,9’luk kismi Suriyelilerin islerini ellerinden aldiklarini
diisliniirken, diger illerde yasayanlarin %53,6’lik kismi Suriyelilerin islerini ellerinden
aldiklarin1 diisiinmektedir. Benzer bir ¢alisma Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi
tarafindan da yapilmistir. Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezinin Suriye ile
siirt olan illerde isini kaybedenlere yonelik yaptiklari anket arastirmalarinda, issiz
kalanlarin %40 ile %100 arasinda degisen oranlardaki kismi, isini Suriyeliler sebebi ile
kaybettiklerini diisiinmektedir.

Gecmiste yapilan arastirmalar goc¢ hareketi ile birlikte isgiici piyasasinin dogrudan
etkilendigini ileri siirmektedir. Aydemir ve Kirdar (2013) ¢alismalarinda 1989 yilinda
Bulgaristan’dan geri gelen Tiirklerin, istthdam piyasasina etkilerini arastirmis ve
yerlestikleri bolgelerde ortalama %1 seviyesinde issizlik oranlarmin arttigindan
bahsetmistir. Gegmiste yasanilan bu durumun benzeri Suriyeli siginmacilarla da yasanmig
ve Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yerlestikleri bolgelerde igsizlik oranlarinda artis
yasanmistir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye siginmasindan sonra ¢ok esliligin, issizlik oranlarinin
ve asayis sikintilarin artmasi, medyanin da yonlendirmesi ile birlesince halkin Suriyeli
siginmacilara bakis acis1 olumsuz olmaktadir. Pandir vd. (2015) yaptiklar1 ¢alismada,
Suriyelilerin Tiirkiye’ye siginmasindan sonra basinda ¢ikan haberleri analiz etmiglerdir.
En ¢ok incelen ilk ii¢ tema; yoksulluk, yardim ve tehdit temalar1 olmustur. Ayrica s6z
konusu calismaya gore vatandaslar, Tiirkiye geneli Suriyeliler konusunda genellikle
olumlu ya da yansiz goriisler bildirmislerdir. Ancak basinda yer bulan haberler,
Suriyeli siginmacilarin firsatlarindan ¢ok tehditleri {izerinde durmustur. Ancak yapilan
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arastirmalar isverenlerin Suriyeli siginmacilardan memnun oldugunu gdstermektedir.

Diinya Bankasinin “Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii Piyasasina Etkileri Arastirmasi”
baslikli galismasina gore is diinyasi temsilcilerinden 6zellikle vasifsiz is¢iye ihtiya¢ duyan
igverenler, Suriyeli siginmacilarin Tiirk isgiicii piyasasina dahil olmasindan memnun
olmaktadir. Bu memnuniyetin sebebi ise igverenlerin isgiicli piyasasi katiliklarindan
dolay1 diisiik ticretle is¢i galistiramamasidir. Suriyeli siginmacilardan 6zellikle bayanlarin
kas giicii de gerektirmeyecek vasifsiz eleman pozisyonlarinda diisiik iicretlerle kayit
dis1 galigtirtlmalarmin miimkiin olmasi, s6z konusu rapora gore isverenleri memnun
etmektedir. Bu durum her ne kadar igveren agisindan memnuniyetle karsilansa da,
isgiicii piyasasinin dengesini ve etkinligini bozdugundan, Suriyeli siginmacilarin isgiicii
piyasasi iizerindeki olumsuz etkilerine 6rnek niteligindedir.

ii) Suriyeli SiZinmacilarin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Dolayl Etkileri

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicii piyasasina dolayl etkileri ise artan siginmaci
sayistyla orantili olarak artan kamu hizmet ihtiyacinin olusturdugu bos pozisyonlar,
tiketim mallarina olan talebin artmasiyla emek talebinin artmasi, talep artisinin
olusturdugu enflasyonun igsizlik oranini digiiriicii baskisi, bazi bolgelerde Suriyeli
siginmacilarla birlikte gevseyen evlilik baglarmin bireyleri is aramaya yonlendirmesi
ve konut talebi artisina dayal kira artiglarinin bireyleri ¢alisma hayatina itmesi seklinde
stralanabilmektedir.

Suriyeli siginmaci erkekler kas giiciine, goreceli olarak kadinlardan daha fazla sahip
oldugundan vasifsiz is pozisyonlarinda istihdamlari kadinlara goére daha yiiksek
diizeydedir. I¢ savas sirasinda eslerini kaybeden kadinlar ise hayata tutunabilmek igin
calisma zorunlulugu hissetmeleri licrete ve isin mahiyetine bakmaksizin ¢aligma hayatina
girmelerine sebep olmaktadir. Bu durum da beraberinde ahlaki ve giivenlik sorunlari
getirmektedir. Ayrica kadmlarin yasadigt sorunlara yonelik kurum ve kuruluslara
toplumda duyulan ihtiyaglar artmaktadir. Bu sayede kadinlarin sorunlarina yonelik sivil
toplum kuruluslar1 ve kamu kuruluslar1 agilmakta ve bos pozisyonlar dogmaktadir. S6z
konusu kurum ve kuruluglarda ¢alisanlarin sayilarinin son zamanlarda artmasi Suriyeli
kadin sigmmmacilarin istihdam piyasasi iizerindeki dolayli etkileri arasinda gosterilebilir.

Suriye’deki i¢ karigikligin baslamasindan sonra gerek Suriye sinirlar igerisine gerekse
Suriyeli siginmacilara yapilan ayni yardimlar genellikle yerel firmalar ile saglanmaktadir.
Bu durum da yerel firmalarin mallarina olan talebi artirmaktadir. Yardima konu olan mal
ve hizmeti tireten yerel firmalarin {irlinlerine olan talep artisi beraberinde isgiicii talep
artisin1 da getirmektedir. Isgiicii talep artisi ise daha fazla istihdam olanag1 sagladigindan
issizlik orani {lizerinde agag1 yonlii etki olusturmaktadir.

Suriye’den Tiirkiye’ye gelenlerin miilteci olmalarina bakilmaksizin ¢alisma izninin
verilmesi ekonomide Suriyelilere ayrilan giderlerinde kismen azalmasma neden
olmaktadir (Uzun 2015: 116). Devletin Suriyelilere ayirdig: fonun da azalmasi anlamina
gelen bu durum kismi mali rahatlamaya sebep olarak yatirim igin ayrilan fonlarin
artmasi sonucunu beraberinde getirmesine olanak tanimaktadir. Yatirim imkanlariin
artmast kismi olarak yatirimlart artiracagindan bos pozisyonlarin olugsmasina sebep
olabilmektedir.
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Suriyeli siginmacilarin isttihdam piyasasina dolayli etkilerinden biri de enflasyon
sebebi ile olmaktadir. Siginmact sayist ile dogru orantili olarak artan talep miktart
enflasyonu tetiklemektedir. Suriye ile sinir1 olan illerde kalan Suriyeli siginmaci sayisi
fazla oldugundan, s6z konusu illerde enflasyon oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin {izerinde
seyretmektedir (Ustiin 2016: 5). Enflasyon ve issizlik arasindaki ters iliski ise ilk olarak
1958 yilinda Arthur Phillips tarafindan ortaya atilmistir. Ardindan gelistirilen Phillips
egrisinin Tiirkiye gecerliligi ile ilgili Uysal ve Erdogan (2003), Bayrak ve Kanca (2013),
Sentiirk ve Akbas (2014), Giiven ve Ayvaz (2016) ve Tabar ve Kirigskan Cetin (2016) gibi
bir¢ok calisma yapilmis ve gegerliligi ispatlanmistir. Enflasyon ve igsizlik arasindaki bu
ters oranti, igsizligin azalmasina yardimci olmaktadir. Artan i¢ talep sayesinde iiretim
genislemesi yaganmasi ile emek faktoriine olan talep artmis ve yeni isttihdam olanaklarina
kavusulmustur.

Suriyelilerin istihdam piyasasini dolayli yoldan etkilemelerinin en 6nemli nedenlerinden
biri Suriye ve Tiirkiye vatandaslarinin evlilikleri olarak gosterilebilir. Bekar ya da
evli Tirk erkeklerin Suriyeli geng kadinlarla evlenmeleri sosyal sorunlarin yaninda
ekonomik sorunlar1 da dogurmaktadir. Suriyeli siginmacilarin niifusa oranla en yogun
olduklar illerin basinda Kilis gelmektedir. Kilis’te bosanmalarin yaklagik olarak %20
’lik kismi Suriyeli vatandaglarin sebebi ile ger¢eklesmektedir (Orsam Rapor No: 195,
Ocak 2015, 16). Kilis, Sanlurfa, Gaziantep gibi sehirler genellikle ataerkil aile yapisinin
hakim oldugu ve ebeveynlerden birinin c¢aligmasi ile ge¢imin saglandigi iller olma
ozelligini tasimaktadir. Yasanan bosanma vakalarindan sonra, evlilik siiresince isgiiciine
katilmayan kadinlarin bosanma sonrasi isgiiciine katilmalar1 ve is arama girisimleri
igerisinde bulunmalari sebebi ile emek arzi1 artmakta ve bu arz artisi issizlik oranlarina
yansimaktadir.

Tablo 3. [llere Gore Suriyeli Siginmact Sayilart ve Yogunluklar:

Sehir Siginmaci Sehir Siginmaci Sehir (En Siginmaci
(En Az) Sayisi (En Fazla) Sayisi Yiiksek Oran) Oram
Bartin 33 istanbul 480,322 Kilis 95,35
Artvin 40 Sanlurfa 420,530 Hatay 24,72
Bayburt 42 Hatay 384,406 Sanhurfa 21,67
Giimiishane 78 Gaziantep 329,646 Mardin 11,85
Sinop 81 Adana 152,369 Osmaniye 8,43
Igdir 88 Mersin 147,497 Mersin 8,32
Tunceli 95 Kilis 124,742 Kahramanmaras 8,15

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Suriyeli sigimmacilar sebebi ile bosanmalarin emek arzini artirmasinin yaninda, dig
g0¢ sonrasi ¢ok eslilikte artis yasanmis ve bu durum da emek arzinin artmasina sebep
olmustur. Erkek Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin Suriyeli siginmaci bayanlarla
evlenmelerin artmasi sebebi ile kiiltiirel ve ekonomik durumu miisait olan evliliklerde
cok eslilik gayri resmi olarak devam etmekte ve tek eslilik zamaninda isgiiciine dahil
olmayan kadinlarin evlilik sonrasi ¢alisma istemeleri neticesinde emek arzi artmaktadir.
Bu durum da issizlik oranlar iizerinde yukar1 yonlii baski olusturmustur.
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Suriyelilerin istihdam piyasasina dolayli yoldan diger etkisi ise kiralarin artmasi
kaynakli yasanmaktadir. Tiirkiye'nin hazirladigi kamplarda cesitli sebeplerle kalmak
istemeyen ve ev kiralayarak barinma yolunu secen Suriyeli siginmacilar sebebi ile
konut kiralama talebi artmis ve kiralar ylikselmistir. Kiralarin artmasiyla ailelerin sabit
giderleri artmakta ve mevcut gelirleri ile aile miiessesesinin giderlerinin karsilanmasi
zorlagmaktadir. Bu durum da ailede diger bireylerin is arama potansiyellerinin artmasi
sonucunu dogurmaktadir. Toplumsal olarak ig arama faaliyetlerinin armasi ile emek arzi
artmakta ve issizlik oranlarini etkilemektedir.

Tablo 4. Suriyeli Siginmacilarin Yogun Yerlestigi lllerin Kira Artis Oranlart

Yil Tiirkiye Kira Artis Ortalamas1  Gaziantep Kilis Adiyaman Kira Artis
Ortalamas
2011 4,71 4,49
2012 5,46 8,35
2013 6,50 14,24
2014 7,34 15,54
2015 7,58 14,4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Balkan vd. (2018) calismalarinda da Suriyeli sigmmacilarin Tirkiye’de kira artisina
sebep oldugunu ekonometrik analiz ile ileri siirmektedir. Calismada yararlanilan literatiir
de Suriyeli siginmacilarin 6zellikle yogun yasadiklari bolgelerde kira artisi sorununun
oldugunu destekler mahiyettedir.

Suriyeli vatandaglarin kendilerine tahsis edilen kamplarda kalmay: tercih etmemeleri
sebebi ile yerlestikleri il ve ilge merkezlerinde asayis sikintilar1 yasanmaktadir. Bu
sikintilar yerli halkin bir kismini diger sehirlere go¢ etmeye zorlamaktadir. Yasanan bu
go¢ hareketleri de iilke genelinde friksiyonel issizligi artirmaktadir. Isgiicii hareketleri
ile birlikte, iilke genelinde emek arzi artig1 yasandigindan, is bulma siireleri uzamakta
ve gecici durumda olan friksiyonel issizlik kalict mahiyet kazanmaktadir. Bu durum da
istihdam politikalarinin etkinligini azaltmakta ve issizlik oranlarini artirmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin isgiicii piyasast ilizerinde diger dolayli etkisi ise gilivenlik
acisindan gerceklesmektedir. Siginma sonrasi is bulamayan ve toplumda tutunamayan
Suriyeli siginmacilar amagsizlagarak yonlendirilmeye agik hale gelmektedir. Bu durumda
Suriyeli sigmmacilarin terdr eylemlerinde kullanilmasinin kolaylagmasi sonucunu
beraberinde getirmektedir. Nitekim s6z konusu durumunun ilk gostergeleri i¢ savasin
baglamasindan bir yil sonra ger¢eklesmis ve 2012 yilinda PKK eylemleri niceliksel
olarak ciddi artig gostermistir. Hatta 2012 yilinin ilk {i¢ ¢ceyreginde terér eylemlerinde
yasanan can kayiplart 1999 yilindan sonra en yiiksek seviyeye ¢ikmistir (Pusane 2014:
2014). Terdr eylemlerindeki artis ekonomik agidan beraberinde sicak para ¢ikisini ve
yatirimlarin azalmasimi getirmektedir. Yatirimlarin azalmasiyla istihdam olanaklar1 da
azalmis ve igsizlik oranlarinin yukar: yonlii baskis1 artmistir.
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SONUC

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ karisiklik ile Tiirkiye, beklemedigi diizeyde siginmact
akinma ugramis ve bu durumundan en fazla istihdam yapisi etkilenmistir. Ozellikle
Suriye’ye smir1 olan illerde yasayan vatandaslar, sadece istihdam olarak degil hayatin
bircok asamasinda Suriyeli siginmacilardan etkilenmistir. Caligmada genellikle Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye istihdam piyasasina olan etkileri iizerinde durulsa da, sosyal
hayatin bircok alaninda Suriyeli sigmmacilarin etkileriyle karsilagmak miimkiindiir.
Suriyeli sigmmacilar tarafindan olusturulmasi muhtemel bazi olumsuz etkilerin
azaltilmas1 icin bazi tedbirlerin alinmasi gerekli olabilmektedir.

Suriyeli sigmmacilarin en 6nemli sorunlarinin basinda toplumsal uyum sorunu
gelmektedir. Bu sorunun ¢6ziilmesi kisa zamanda toplumsal entegrasyonu tamamlayacak
ve kayit dist istthdam gibi yaygin karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli rol
oynayacaktir. Suriyelilerin Tiirkiye’de yasadiklari sorunlar1 daha rahat tespit etmek
ve toplumsal uyumu en kisa zamanda en yiiksek seviyeye ¢ikarmak i¢in bolgesel sivil
toplum kuruluslart kurulmaktadir. Alanya ve Bursa kent konseylerinde Yabancilar
Meclisi‘nin kurulmasi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir (Karasu 2016: 1012).

Suriyeli sigmmacilarin yasadigi sorunlarin tespitinden sonra yapilacak yardimlarin
koordinasyonu da 6nem arz etmektedir. Gergek ihtiyag sahibi siginmacilara yardimlarin
ulagmasi, ihtiyag sahibi olmayan Suriyeli sigimmacilara yardimlarin kesilmesi kismi
ekonomik rahatlamay1 beraberinde getirecektir. Ekonomik rahatlama ile birlikte
normallesme siirecinde optimizasyonun yakalanmasi daha kisa siire alacaktir.

Suriyeli siginmacilarla ilgili sivil toplum kuruluslarimin sayisinin artirilmast ve bu
kuruluslarin birbiri ile koordinasyonunun saglanmasi iggiicii piyasasinda verimlilik ve
etkinligin artmasina sebep olacaktir. Ciinkii herhangi bir zanaat sahibi olan sigmmmacinin
tespiti ve uygun ise yerlestirilmesi is¢i ve igsveren olarak herkesin menfaatini doguracaktir.
Bu sebeple fon sahibi veya herhangi bir evrensel alanda kalifikasyona sahip olan Suriyeli
siginmacilara yonelik sivil toplum kuruluglar1 Tiirkiye isgiicii piyasasi agisindan 6nemli
olarak diistiniilmektedir.

Mevcut bankacilik sisteminin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmayan 6zel ve tiizel
kisilere hesap agma ve fon degerlendirme agisindan bazi sinirlandirmalart bulunmaktadir.
Bu durum da fon sahibi olan siginmacilardan yeterince faydalanamamay1 beraberinde
getirmektedir. Yapilacak diizenlemelerle fon sahibi siginmacilarin fonlarini daha
kolay degerlendirmeleri saglanirsa, Suriyeli sigmmacilarin isveren olma potansiyelleri
artacagindan, isgiicii piyasasinda emek talep artis1 yasanacaktir.

Isgiicii piyasasim1 diizenlemeye yonelik diger politika dnermesi ise tarima elverisli
olup ekilip islenmeyen tarim arazilerinin tespit edilmesi ve ayni yardimlarla Suriyeli
siginmacilarin bu alanlar1 degerlendirmelerinin saglanmasi da Suriyeli sigimmacilarin
isgilicli piyasasindaki yigilmalarinin Oniine gegecektir. Bu gibi basit ancak etkili
diizenlemelerin hayata gegirilmesi ile Suriyeli sigimmacilarin basta isgiicii piyasasi
olmak iizere diger alanlarda da meydana getirdikleri ya da getirme potansiyeli tasidiklari
sikintilar engellenmis olacak ve var olan olumsuz etkiler azalacaktir. Bu agidan Suriyeli
siginmacilara yonelik diizenlemeler isgiicli piyasasi agisinda 6nem teskil etmektedir.
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