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Toplum Yararina Calisma Programa:
Issizlikle Miicadelede Yeni Bir Yontem mi?’

The Public Workfare Program:
Is a New Method for Struggling with Unemployment?

Servet GUN*

OZET

Issizlik veya yoksullukla miicadelede yeni bir ydntem olarak kamuoyuna sunulan Toplum Yararina Calisma
Programi’n1 merkeze alarak tartigan bu ¢alisma; Program’m miistakil bir proje olmadig1 kabuliinden hareketle
onu yaslandig1 paradigma igerisinde kavramaya ¢aligmaktadir. Bu yaklasim ¢ergevesinde, 6ncelikle biiyiik
resme bakilmakta; bir bakima sosyal devlet ve enstriimanlarinin degisen 6zelliklerinin izleri siiriilmektedir.
Yeni donemde piyasayla iligkileri baglaminda devletin pozisyonu degismekte; artik piyasayla uyumlu, kolay-
lagtiricl, etkin devlet olma yoniinde bir degisim yasanmaktadir. Bu yeni dénem, sosyal politika disiplininin
paradigmasini da kaydirmakta; geleneksel sosyal politika anlayigindan koklii bir kopus yasanmaktadir. Yok-
sullukla miicadelede tarihsel bir deneyim olan Ingiliz Yoksul Yasalar’n1 birgok agidan hatirlatan Toplum
Yararina Calisma Programi, bu &zelligi dolayisiyla yoksullukla ve issizlikle miicadelede tarihsel bir geriye
gidisi temsil etmektedir. Batili iilkelerde ¢aligtirmacilik (workfare) kavramiyla yayginlasan bir paradigmanin
Tiirkiye formiilasyonu olarak yapilandirilan Toplum Yararina Caligma Programi’ni, bu ¢aligma kapsaminda
nitel goriigme tekniklerine uygun olarak Tunceli’de yaptigimiz saha ¢aligmasiyla betimlemeye ¢aligtik.

Anahtar Kelimeler: Workfare, toplum yarari, sosyal politika, etkin devlet, yoksulluk

ABSTRACT

Discussing by giving a central focus on The Public Workfare Program, which is introduced to public as a
new method for eradicating unemployment or poverty, this study tries to apprehend it in its paradigm while
accepting that it is not a distinct project. In this framework, initially the big picture is tried to be revealed; that
is, in a way it tries to trace the changing features of the social state and its instruments. The position of the
state is changing in the new period in the context of its relations with market. And it has already undergone a
transformation towards being a facilitative, effective and compatible with market. This new period also leads
to relinquish the traditional understanding of social policy and shift the paradigm of the discipline of social
policy.Evoking English Poor Laws, a historical experience in struggling with poverty, The Public Workfare
Program represents a turning back in struggling with poverty and unemployment in a historical sense. Carried
on in Tunceli based on qualitative methods, this field research tries to describe The Public Workfare Program
that has been restructured as a Turkish formulation of a paradigm that became widespread with the concept of
workfare in the western countries

Keywords: Workfare, public weal, social policy, efficient state, poverty

Yrd. Dog. Dr., Tunceli Universitesi, L.IB.F., Calisma Ekonomisi ve

Endiistri Iliskileri Béliimii

servet62@gmail.com

1 Bu calisma, 4-5 Nisan 2013 tarihlerinde TODAIEnin “Sosyal Adalet i¢in Insan Haklari: Sosyal Haklar”

konulu konferansinda “Igsizlikle Miicadelede Yeni Bir Yéntem(!): Toplum Yararina Caligma Programi”
basligiyla bildiri olarak sunulmustur.
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GIRIS

Ekonomi iligkili sosyal bilim yazininin gegmis otuz-kirk yili incelendi-
ginde “Degisim”, “Donilisiim”, “Kopus”, “Kayma” konulu/igerikli yayin-
larin artan bir egilim izledigi goriilebilir. Bu yonlii calismalarin bir kismi
degisimi-doniisiimii hayra yorarken (World Bank, 1997); 6nemli bir kis-
mi1 ise meseleye -en azindan- ihtiyatla yaklagsmaktadir. Degisim-doniistim
referansh ¢aligmalarin analiz birimi yer yer “sistem”, “devlet” ya da “di-
siplinler” gibi gorece makro 6lgekli konulardan olussa da, bazen bilimler
veya disiplinlerin kullandig1 “Kavramlar” dahi bu ¢aligmalarin tartigma
zeminine oturmaktadir. Bu genel goriintiiden anlasildig1 kadariyla insan-
lik, tepeden tirnaga bir degisim-doniisiim siirecinin i¢inde yer almaktadir.

Hemen belirtelim ki, degisimin yoniinii ve niteligini dogru bir sekilde
kavramak i¢in kapitalizmin ge¢irdigi degisimden devletlerin degisen bu
yeni evresi i¢erisindeki pozisyonuna, bilimlerin-disiplinlerin veya kav-
ramlarin bu siire¢ igerisindeki pozisyonlarina ve anlamlarina miimkiin
oldugunca yakindan bakmak gerekmektedir. Zira degisim meselesine
ihtiyatla yaklagan ¢aligmalarin (Jessop, 2003; Oftfe, 1982) ima ettigi gi-
bi, sOylenenler ile gergek arasinda oldukga uzun bir mesafe oldugu goze
carpmaktadir.

Simone de Beauvoir’un “Ezenlerin ¢ikarlari, ezilenlerin bilincinin degis-
tirilmesidir, ig¢inde ezildikleri durumun degistirilmesi degil.” belirlemesi-
ne atif yapan Paulo Freire (2006:51) sdylenenler ile ger¢ek arasindaki bu
uzakligin sebebine -bir agidan- etkili bir bigcimde agiklik getirmektedir. Pa-
ulo Freire, degisen diinyada degismeyen ezilme durumunun kabul gérme-
sini retorigin ve manipiilasyonun giiciine miiracaat ederek anlatmaktadir.
Nihayet, Freire’in isaret ettigi bilingsel bag(im)lilik, biiyiik oranda topluma
cesitli kanallardan empoze edilen kavramlar aracilifiyla sekillenmektedir.

Bu ¢alismanin konusu da son tahlilde bir degisim-doniisiim veya kayma-
kopus sorunudur ve bu sorun, bir taraftan sosyal politika disiplininin ve
calisma kavraminin gegirdigi degisim-doniisiimden izler tagirken; diger
taraftan emekg¢i siniflarin biling diizeylerinin belirlenmesinde retorigin ve
manipiilasyonun etkinliginden de izler tagimaktadir.

Sosyal politika yazininda agirlikli olarak refah devletinin doniisiimii bagla-
minda tartisilan (Standing, 1990; Besley and Coate, 1992; Peck, 2003) calis-
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tirmact (workfare)* paradigmanin bir versiyonu olarak yapilandirilan Toplum
Yararma Calisgma Programi (TYCP), bu ¢alismanin temel inceleme nesnesi-
dir. Bubaglamda, calistirmaci paradigmanin Tiirkiye’deki formiilasyonu ola-
rak yayginlagan Toplum Yararina Caligma vakasi, yukarida belirtilen degi-
sim-doniisiim ¢abasinin bir tezahiirii olarak analiz edilecek ve Freire’in altin1
¢izdigi emekgi siniflarin bilinglerinin/algilarinin manipiilasyonu ve retorigin
etkinligi alanin bilgisine miiracaat edilerek gosterilmeye ¢alisilacaktir.

31.12.2008°de vyiiriirliige giren Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmet-
leri Yonetmeligi ile “yasal” bir ¢er¢eveye kavusturulan® Toplum Yararina
Calisma Programi, “Issizlikle ve yoksullukla miicadelede etkili bir mii-
cadele aract olma” sdylemiyle yerlesik bir emek rejimi olma yoniinde
hizla yayginlasmaktadir. Bugiin, Tiirkiye’de 6zellikle yoksulluk ile mii-
cadelede bir ¢ozlim politikasi* olarak giindeme getirilen Toplum Yararina
Caligma Programi’nin yaslandig1 temel felsefe, yoksullukla miicadelede
kadim ve bilindik bir ydéntem olan Ingiliz Yoksul Yasalari’na kadar ge-
riye gitmektedir: Ingiltere’deki yoksullar, “Aldiklar1 yardimlar hak et-
sin” rasyonalitesine bagh olarak Yoksul Yasalar: geregi toplum yararina
calistiriliyorlardi. Sokaklar siipiiriiyor, caddelerdeki hayvan pisliklerini
temizliyor, tikanan kanalizasyonlar1 agiyorlardi. Bir bakima, yoksullarin
aldiklar1 yardimlar toplum yararina yaptiklari islere baglanmist.

2 Geleneksel sosyal refah devleti uygulamalarina alternatif bir model olarak gelistirilen “workfa-
re”, kavram olarak ilk defa 1960’larin sonlarinda James Charles Evers tarafindan kullanilmis ve
yine ayni yillarda ABD’nin 37. Bagkan1 Richard Nixon tarafindan popiilerlestirilmistir. Anglo-
sakson tilkelerde ¢alistirmacilik (workfare) kavramina karsilik olarak sosyal yardimlarin ve
igsizlik yardimlarinin yaygin oldugu iilkelerde “caligma refahr” ve “refah karsiligi caligma” gibi
kavramlar kullanilmaktadir (Peck, 1990; Standing, 1990).

3 Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2008 Resmi Gazete Sayisi: 27097 (6. Miikerrer). Erisim http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111030-11.htm. CHP Izmir Milletvekili Musa Cam’in
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celike “I$-KUR tarafindan yiiriitiilen TYGP faa-
liyetleri” kapsaminda sordugu 6nergeye verdigi cevaptan 2008 yilinda ¢ikarilan ve TYCP’ye
yasal zemin olusturan gelismeyi 6nceleyen bir siirecin yasandigini anliyoruz. Bu baglamda,
1993-2000 yillar1 arasinda “Tiirkiye Istihdam ve Egitim Projesi” baghgini tasiyan benzer bir
program uygulanmustir. Celik, 5 Temmuz 2003’ten 31 Agustos 2012’ye kadar gegen on yillik
stirede toplam 260 bin 68 kisinin TYCPden yararlandigini belirtmistir. http://www2.tbmm.
gov.tr/d24/7/7-9953s.pdf.

4  Bir zamanlar igsiz olmak ile iligkilendirilen “yoksulluk” hali, bugiinlerde o kadar da kolay ilis-
kilendirilemiyor. Yoksulluk alan yazininda bir siiredir “caligan yoksullar” olarak kategorilesti-
rilen ¢aligmalarin (Giindogan, 2007) yayginlastigini gormek bir yanilgiy: isaret etmiyorsa eger;
yoksullugu anlayabilmek i¢in daha sofistike siire¢lerin analiz edilmesi gerektigini gosteriyor.
Ne var ki yanilg: siiphesi sadece “yoksulluk” kavramiyla baglantili degil; ayn1 zamanda “calis-
ma” kavraminin geleneksel anlamiyla da baglantilidir.
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Kisacasi, bugiin uygulama 6rneklerinden anlasildigi kadariyla agirlikli
olarak Dogu ve Giineydogu illerimizde uygulanan bu programin g¢erge-
vesi (hangi isleri kapsadig1), niteligi (gecici-kismi zamanli olusu), felse-
fesi (piyasayla iliskisi) ve retorigi tartismaya degerdir. Bu baglamda, bir
sosyal politika uygulamasi1 formunda giindeme getirildigi i¢in oncelikle
gelistigi zemini incelemek anlamli olabilir.

I- SOSYAL POLITiKANIN DEGISEN PARADIGMASI YA DA
SOSYAL POLITIKALARI EKONOMI POLITIKALARINA
BAGLAMA EGILiMi

Sosyal politikanin degisimini ya da doniisiimiinii analiz eden c¢aligma-
lar (Ozugurlu, 2006; Koray, 2007; Bugra, 2008; Jessop, 2009; Savaskan,
2009) hakli olarak, genelde, bu degisimi genis Olcekten ve yukaridan
asagiya devletin niteliklerindeki degisime bakarak ele almaktadirlar. Bu
perspektiften bakan ve one ¢ikan caligmalardan birinin yazari olan Bob
Jessop, genel olarak, Danimarkali sosyolog Gesta Esping-Andersen’in
(1990) refah devleti tipolojilerini izleyerek refah devletinin dontistimiinii
farkli tipteki refah devletleri baglaminda ele almaktadir®. Jessop’un anali-
zinin ¢alismamiz agisindan biiyiik 6nemi, tipi ne olursa olsun refah rejim-
lerinin degisim i¢inde oldugu yoniindeki saptamasidir ve bu saptamanin
agirlik merkezinde “Toplumsal politikanin giderek ekonomi politikalari-
na bagimli” hale geldigi yoniindeki gozlem yer almaktadir (Jessop, 2009:
238-245). Bu bagimlilig1 birka¢ noktada kategorilestiren Jessop, 0zetle,
kiiresellesen ekonomiye uygun esnek emek piyasalarinin yaratilmasi i¢in
sosyal politikanin degisen eski tip refah devletleri tarafindan kullanildi-
gindan bahseder (Jessop, 2009:260). “Calistirmacilik” der Jessop, “Sade-
ce yoksulu ¢alistirmaktan fazlasini igerir; esnek emek piyasalarini ¢alisir
hale getirmekle de ilgilidir.” (Jessop, 2009:263).

Alan yazinin artik bir klasigi olan makalesinde geleneksel sosyal politi-
ka anlayisindan paradigmatik kopusu, sifat-suret metaforunu kullanarak
analiz eden (Ozugurlu, 2006) “Toplumsal biitiinlesme” esprisi gergeve-
sinde sekillenen geleneksel sosyal politikanin Diinya Bankasinin belirle-
digi giindemle sessiz sedasiz gecirdigi koklii degisimin genel ¢ercevesini

5 Déniisiim, en belirgin, hizli ve keskin bir bigimde anglo-sakson olarak tabir edilen Ingilizce
konusulan iilkelerde Thatcher ve Reagan gibi yeni muhafazakar yoneticilerin onciiligiinde
-refah devletinin niteligi agisindan 6nemli gostergelerden olan sosyal yardimlar ve sosyal har-
camalar kisilmastyla- baglamistir (Ozdemir, 2007).
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-belirli agilardan Jessop’la birleserek- ii¢ noktada toparlar: 1) Geleneksel
sosyal politikanin agirlik merkezinde yer alan is¢i sinifi, yerini “Sinf
dis1’na diisen yoksullara ve yapisal issizlere birakmistir. i1) “Bagiml
calisanlar’in korunmasi ve giiglendirilmesi anlayisini benimseyen gelenek-
sel sosyal politika, yerini “sosyal sermaye”nin gelistirilmesine birakmustir.
ii1) “Toplumsal biitiinlesmeyi” hedefleyen geleneksel sosyal politika yone-
limi, yerini “Piyasanin rekabet ve etkinlik stratejisine uyum”a birakmustir.

“Sosyal politikanin doniisiimii” baglaminda her iki yazarin da temel vur-
gusu, sadece yoksullukla miicadele anlayisinda gerceklesen basit bir pa-
radigma kaymasi olmadigi; aksine Diinya Bankas1 veya neo-liberal si-
yasal yapicilarin belirledigi giindeme bagli olarak piyasanin ihtiyaclar
dogrultusunda devlete etkin deviet olma pozisyonu yiikleyen bir derin
doniisiim yasandig1 yoniindedir. Zira tiim bu tespitlere dayanarak birkag
ara ¢ikarim yapmak gerekirse, devletin piyasa ekonomisi igerisindeki ge-
leneksel roliiniin degistigi ve piyasanin isleyisi acisindan devlete dnemli
gorevler diistiigli goriilmekte; devlet artik piyasa zararlis1 olarak tanim-
lanmamakta ve minimal devlet anlayisindan doniilerek etkin devlet anla-

yisinin yerlesmesi talep edilmektedir.

Devletin etkinlestirilmesinden beklentinin ne oldugunu, kiiresel siyasal
yapicilarin Onciilerinden biri olan Diinya Bankasi, Degisen Diinya’da
Devlet (1997) baslikli raporunda ilgililere etraflica anlatmaktadir. Ra-
porda, piyasa diizeni acgisindan miilkiyet rejiminin glivenceye alinmasi
i¢in gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasinin yaninda; etkin devletten,
piyasa diizeninin etkin isleyisini engellemeksizin dezavantajli gruplar
yonetecek sorumluluklar almasi istenmektedir. Ayni raporda, ¢alisabilir
durumda olan yoksullarin en degerli kaynagi olan emek gii¢lerinden mut-
laka yararlanilmas1 da tavsiye edilmektedir (WB, 1997; Savaskan, 2009).

Jessop, 1990’larda Iskandinav ekonomilerinde dahi ¢alistirma yiikiimlii-
liklerinin acik, kat1 ve zorunlu hale geldiginin altin1 ¢izmektedir. Jessop,
kat1 ve zorunluluk haline “S6z konusu olan, igsizlerin bir programa katilip
katilmama meselesi degil, daha ziyade kendi istekleriyle ya da istemeden
hangi programa katilacaklar1 meselesidir.” diyerek aciklik getirmektedir.
[ssizleri zorunlu olarak herhangi bir programa angaje eden bu kati ve zor-
layict anlayist Jessop, “Haktan yiikiimliiliige” dogru (Jessop, 2009:242)
bir tavir kaymasi olarak degerlendirmektedir.
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Nihayet, emek piyasalarinin esnek sémiirtisiiniin hedefledigini sdyleyen
Jessop, etkinlestirme programlarinin genel etkisinin en azindan “Sosyal
haklardan arindirilma” oldugu (Jessop, 2009:243-244) sonucuna varmak-
tadir. Etkinlestirme politikalarinin uzantisi olarak diinyada giderek yer-
lesik bir emek rejimi olma egilimiyle yayginlasan ¢alistirma (workfare)
programlarinin pejoratif bir cagrisim yaptigi ise dnemli baz1 ¢alismalarin
ortak tespitidir (Standing, 1990; Peck, 2003). Tasidig1 pejoratif anlama
ragmen, yoksullukla ve/veya igsizlikle miicadele sdylemiyle birgok {il-
kede giindemlestirilen ¢alistirma programlarinin son yillarda benzer soy-
lemlerle Tiirkiye’de de yerlestigi ve yayginlastigi izlenebilmektedir.

II- TURKIYE’NIiN CALISTIRMACI FORMULU

Tiirkiye’de calistirmaci anlayisin izleri siiriildiigiinde, yukarida da be-
lirtildigi gibi, olgunlasmamis formlarinin 1990’larin ilk yarisina kadar
geriye gittigi goriiliir. Calistirmact anlayisin bu ilk formlarindaki temel
mantik, kapitalizmin is liretemedigi alanlarda Cok Amacglh Toplum Mer-
kezleri (CATOM), Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Midiirligii®
ile Is-Kur gibi kurumlarda ve merkezlerde iiretilen proje veya kurslarla
piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikte elamanin piyasaya angaje edilmesini
saglamaktir.

Bu calismanin odaginda bulunan ve “Toplum Yararina Calisma” adin
alan program, ¢alistirmaci formiilasyonun “Cagdas formu” olarak deger-
lendirilebilir. Calismamizin odaginda yer almasi dolayisiyla ¢alistirmaci
anlayisin bu “Cagdas formu” iizerinde detayli bir inceleme yapmak du-
rumundayiz. Bu gerekgeyle, Toplum Yararina Calisma Programi’ni 6n-
celikle asil olarak sekillendigi hukuki zemine bagl olarak tartisacagiz.
Ancak sadece bu gerceveye bagli kalirsak, kendimizi sdylemin giiciiniin
etkisine birakarak bizi sarmalamasi riskini géze almis oluruz. Dolayisiy-
la s0ylenenler ile gercekler arasindaki uzakligi anlayabilmek i¢in bu alt
baslik icerisinde alanin bilgisine de bagvurulacaktir.

6 I davalarina bakan Tunceli Barosu Avukatlarindan Bagkavak Giin'iin aktardiklarindan, galis-
tirmaci anlayisin bu ilk formlarindan yargiya intikal etmis dikkat gekici baz1 6rnekler oldugu-
nu gérmekteyiz. Ornegin, Tuncelinin Nazimiye ilgesinde Sosyal Yardimlagma® dan aldiklari
150 £ yardim karsiliginda yoksullarin/igsizlerin okullara temizlige, kalorifer yakmaya ve yatili
bélge okulunda bakict annelik yapmaya gonderildiklerini; benzer bir bigimde Mazgirt Ilge
Kaymakamliginda temizlik ve kalorifer yakma islerini sigortasiz ve diger bir¢ok haktan yok-
sun olarak yaptiklarini 6greniyoruz.



82 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2013 /2

Toplum Yararina Calisma Programi’nin uygulanma pratigi, yoksullukla
miicadele bakimindan tarihsel bir dongiiniin igerisinde yer aldigimizi dii-
stindiirmektedir. Giriste belirtildigi gibi, Toplum Yararina Caligma Prog-
ram1 uygulamalari birgok agidan Ingiliz Yoksul Yasalarmi hatirlatmak-
tadir. Dolayistyla programin ayrintili analizine gegmeden Once, kisaca
da olsa zorunlu olarak, “Tarihsel dongii” argiimanimiza agiklik getirmek
lizere bir parantez agmamiz gerekmektedir.

A- Ingiliz Yoksul Yasalari

Asag1 yukari dort yiiz yillik bir pratige sahip olan Ingiliz Yoksul Yasala-
11, farkli vesilelerle bircok ¢alismanin konusu olmus ve genel olarak iki
farkli déneme ayrilarak analiz edilmektedir (Giingdr ve Ozugurlu, 1997;
Murray, 1999; Kovanci, 2003). Yeni Yoksul Yasas1 adini alan 1834 tarihli
Yasa’nin yiiriirlige girdigi tarihe kadar gecen siirede yapilan tiim diizen-
lemeler ve raporlar, Eski Yoksul Yasalar1 olarak anilmaktadir’. Eskisi ile
yenisi arasinda niiansi asan ve ayrica analiz edilmeyi hak eden farkliliklar
olmakla birlikte, bu ¢alismanim konusu dogrudan Ingiliz Yoksul Yasalar
olmadigindan, bu ayrima girmeksizin her iki donemin temel ortak 6zelli-
gi olan “Verilen yardimlarin ¢alisma kosuluna baglanmas1” meselesi iize-
rinde durmak calismamiz agisindan yeterli olacaktir.

Ingiliz Yoksul Yasalari, muhtag ve sakatlarin disinda kalan giicii kuvveti
yerinde olan miilksiizlerin tarlada, fabrikada ve kamusal islerde gereki-
yorsa zorla ¢alistirilmalarini; aksi takdirde cezalandirilmalarini diizenle-
mistir (Murray, 1999:27; Sallan Giil, 2000:56; Kovanci, 2003:31). Giicii
kuvveti yerinde olan yoksullarin biiytlik kismi ¢alisma evleri olarak bilinen
hapishane benzeri yerlerde ¢alistirilmig (Giingdér ve Ozugurlu, 1997:18);
bir kismu tarla tarla, fabrika fabrika gezdirilerek diisiik iicretlerle kiraya
verilerek ¢alistirllmis (Kovanci, 2003:31); diger bir kismi ise sokaklarda,
yollarda ve caddelerde hayvan pisliklerini temizleyerek, tikanan kanali-
zasyonlar1 agarak ve tas ocaklarinda tas kirarak “toplum yararina” iglerde
calistirilmistir (Engels, 2010).

Kisacasi, yoksullugun onlenmesi veya yoksullarin durumunun iyilesti-

7  Eski Yoksul Yasalar1 olarak bilinen diizenlemeler ve ilgili raporlar1 kronolojik olarak izlemek
i¢in Peter Murray’in yukarida adi gegen eseriyle birlikte daha kapsamli bir inceleme i¢in tinlii
tarihgi E. P. Thompson'un Ingiliz Is¢i Sinifinin Olusumu adl eserine bakilabilir.
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rilmesi gibi bir énceligi olmayan Yoksul Yasalar1 (Giingor ve Ozugurlu,
1997) caligmayan yoksullar “diiskiinler” olarak damgalamis; ¢calismadan
alman yardimlar1 yozlastirici ve ahlaksizlik olarak gormiistiir. Bununla
birlikte, calismama, Yoksul Yasalari’yla ¢esitli ahlaki kategorilerle ne ka-
dar yerilmisse; calisma da o kadar yticeltilmistir. Keza ¢alismanin yiicel-
tilmesi ve yardim kosuluna baglanmasi pratikte emegi piyasaya angaje
edip serbest piyasa ekonomisinin isleyisine ivme kazandirmistir (Giin-
gor ve Ozugurlu, 1997:17; Marx, 2000:413; Kovanci, 2003:86; Polanyi,
2010:127) .

Genel mantig1 vurgulanmaya calisilan Ingiliz Yoksul Yasalari'nin uygu-
lamasindan sorumlu birimden yapilan yardimlarin finansmanina kadar
diger bazi unsurlar1 asagida Toplum Yararina Calisma Programi’yla bir-
likte degerlendirilecektir.

B- Toplum Yararma Caliyma Programi

2008°de vyiiriirliige giren Tiirkiye Is Kurumu Is Giicii Uyum Hizmetleri
Yonetmeligi 1le hukuki bir zemine oturan Toplum Yararina Calisma Prog-
ram1, Is-Kur’a kayitli igsizleri (md.2) Milli Egitim Bakanligi’na baglh
egitim ve 6gretim kurumlarinda, iiniversitelerde, 6zel egitim isletmele-
rinde, meslek kuruluslarinda, dernek ve vakiflar biinyesinde (md.7) bir
yil icerisinde dokuz ay1 gegmemek iizere (md.17) “Istihdamim korunma-
s1, artirilmasi, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi ile issizligin
azaltilmasia yardimci olmak.” (md.1) bahsiyle istihdam etmek iizere
gelistirilmistir.

Toplum Yararina Calisma Programi, hukuki ¢ercevesi itibariyle kurs olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore, kurs programlari teorik ve pratik olmak iize-
re iki boliimden olusmakta; meslegin niteligine gore, isletmelerde yapilan
kurslarin teorik ve pratik boliimleri ise birlikte verilebilmektedir (md.18).

Toplum Yararina Calisma Programi’nin giderleri, kurs siiresince asgari
ticret lizerinden 6denecek iicretler, sigorta primleri, vergiler ve diger ya-
sal kesintiler (md.28) olmak iizere Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan (md.26)
karsilanmaktadir.

Yonetmelige bagl kalarak 6zetledigimiz Toplum Yararina Calisma Prog-
rami, ilk bakista yoksullarin veya issizlerin meslek edinmeleri amaciyla
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iyi niyetle (Issizlige ¢are) formiile edilmis bir program oldugu izlenimi
vermektedir. Bu ilk izlenimin Gtesine uzanan farkli amaclar olup olma-
digin1 gérmek icin Program’1 birkag¢ agidan analiz etmekte yarar vardir.

1- Program’in Kurs Vurgusu: Her ne kadar Program’in adinda “Calis-
ma” gegse de ve pratikte bu Program’a bagl olanlar ¢aligma kavraminin
gercek anlamina uygun bir bi¢imde calistirilsalar da; hem yonetmeligin
hem de Program’in organize edilis slirecinde Program kurs olarak ifade
edilmektedir. Belirsiz ya da karmasik gibi géziiken bu tuhafligin gercek
nedeni, Toplum Yararma Calisma Programi’nin finansmaniyla dogrudan
ilgilidir. Finansman ile ilgili meseleyi asagida ayrica tartisacagimiz igin
“Kurs vurgusu” ile finansman arasindaki baglantiya kisaca da olsa bu
baglamda deginmek gerekmektedir.

1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanunu, 48.
maddesi (d) bendi, Issizlik Sigortast Fonu’nun “Meslek gelistirme, edin-
dirme ve yetistirme egitimi” amactyla da kullanilabilecegini diizenlemek-
tedir. 2011 y1linda “Torba yasa” olarak ifade edilen bir dizi diizenlemeden
biriyle, Fon’un ne kadariin kullanilabilece§ine de acgiklik getirilmistir.
Buna gére, Fon’un bir énceki yil pirim gelirlerinin %30’u; “Isgiiciiniin
istthdam edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarini ytikseltmek, is-
tihdamu artirict ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak gibi amaglarla
kullanilabilir.” denmektedir. Ayn1 degisiklik ¢ercevesinde %30’luk ora-
nin Bakanlar Kurulu karariyla %50’ye ¢ikarilabilecegi de ayrica belirtil-
mistir. Kisacas, Issizlik Sigortas1 Fonu'nda biriken paralarin issizlerin
egitimi i¢in ve istthdam edilebilirliklerini artirabilmek amaciyla kullani-
labilme olanagi, kurs vurgusundaki tuhaf durumun kendi i¢inde “Tutarh
gerekcesini” agiklamaktadir.

2- Program’da Siire-Giivencesizlik Durumu: Calisilma siiresinin do-
kuz ayla sinirlandirilmis olmasi, Program’a bagli ¢alismay1 “Giivencesiz
isler” kategorisine sokmaktadir. Her ne kadar bir kisi dokuz ayimn biti-
minden sonra ii¢ aylik bekleme siiresinin ardindan tekrar ise girebilse
de, kisinin tekrar ise alinabilmesinin tek “Giivencesi”, ¢alisilan kurumun
veya kurulusun “Olumlu goriisii ile Is-Kur 11 Miidiirliigiiniin onayina”
baglanmaktadir. Ne var ki bu diizenleme, taseron uygulamalarindan ha-
tirladigimiz “Bilindik iki hileye” zemin hazirlamaktadir. Bunlardan ilki,
kidem tazminatindan yoksun birakma; ikincisi ise sendikasizlastirmadir.
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Bilindigi gibi yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu’nun kidem taz-
minatiyla ilgili maddesi, kidem tazminatindan yararlanmay1 siire baki-
mindan en az bir y1l calisma kosuluna baglamistir. Diger bir ifadeyle, ya-
pilan ¢aligmalarin bir yi1ldan az olmas1 durumunda kidem tazminati1 hakki
dogmamaktadir. Toplum Yararina Calisma Programu, ilgili yerde “tekrar
aliabilir” dese de, her defasinda en ¢ok dokuz ay c¢alisilabilme mutlak
kosulu korundugu stirece bu program kapsaminda ¢alisip da kidem taz-
minatindan yararlanmak miimkiin degildir.

Sendikasizlagtirma meselesine gelince, program kapsaminda tekrar ¢alis-
ma sansini calisilan kurum veya kurulusun olumlu goriisii ile Is-Kur 1l
Midiirligiiniin onayma baglamasi, tekrar ¢alismak isteyenler agisindan
bir otokontrol duygusu yaratmaktadir. Bu programa bagl olarak ¢alisan-
larin biiylik ¢ogunlugunun uzun siire issiz kalmig ve herhangi bir sosyal
giivenlige tabi olmayanlardan secildigi diisiiniildiigiinde (Y 6netmelik
madde 12); ayrica sendikaya yonelik algi da bilindigine gore® (Ugkan ve
Kagnicioglu, 2009; Celik, 2006) programin “Denetimei” 6zelligi dolayi-
styla sendikalagmay1 dislayan bir formiilasyona dayandig ileri siiriilebilir.

3- Program’in Finansman Kurgusu: Yukarida bahsettigimiz gibi, Top-
lum Yararina Caligma Programi’nin finansmani, yani program kapsamin-
da istihdam edilenlerin iicretleri ile vergi ve diger yasal kesintiler Issiz-
lik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmaktadir. Agikca ifade etmek gerekirse
Program; devletten, isverenlerden ve ¢alisanlardan calisanlar adina kesi-
lerek Issizlik Sigortas1 Fonu’na aktarilan paralarla finanse edilmektedir.

Issizlik Sigortasi’nmn kurulus mantigina uygun olarak issizlerin yararlan-
masina yeterince agik olmamast; diger bir deyisle, Issizlik Sigortasi’ndan
yararlanmanin zor kosullara baglanmis olmasi, Issizlik Sigortasi’ni et-
kin bir sosyal hak araci olmaktan uzaklastirmakta ve yoksullari/igsizle-
ri piyasaya baglamaya yarayan bir araca doniismektedir. Keza, Issizlik
Sigortasi’nin piyasanin basit bir enstriimani olmadig1; asgari iicretten
vergi ve ¢esitli kesintiler yapildig: diisiiniildiiglinde bir tiir “kaynak trans-
feri” saglama islevi yliklendigi de kolaylikla anlagilmaktadir.

8  Celik (2006:56), Tiirk-I§'in 2006 tarihli “Tiirkiyede Sendikal Orgiitlenmenin Bedeli: ‘Isten Atil-
mak’™ isimli raporuna dayanarak, 2003-2005 yillar1 arasinda toplam 15.531 ig¢inin sendikali
oldugu i¢in isten atildigini ve alt-igveren gibi uygulamalarin ise sendikasizlastirmaya yénelik
teknikler olarak islev gordiigiinii hatirlatmaktadir. Oyle gériilityor ki, Toplum Yararina Galis-
ma rejimi de sendikasizlastirmaya yonelik yeni nesil bir teknik olma islevi gorecektir.
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4- Program’in “Toplum Yarar1” Vurgusu: “Toplum yarar1” kavramu,
hukuki zeminde operasyonal amaglar1 gerceklestirmek iizere kullanilan
“kamu yarar1” kavramina yakinlig1 dolayisiyla ilgili yazinda biiyiik bir
dikkatle tartisilmaktadir (Akillioglu, 1991; Korkut, 2006). Neyse ki, Ba-
kan Celik’in Program’la ilgili basinla paylastig1 6nemli bir bilgi dolay1-
styla “toplum yarari-kamu yarar1” tartismasinin diginda kalabiliyoruz. Zi-
ra Bakan, Anadolu Ajanst’na verdigi demecte “Kamu yararia iglerde ve
kamu kurumlarmin ihtiyaglarini gidermek tizere 50 bin issize is imkan1™
(abg) saglayacaklarini sdylerken; bir bakima Program’da gegen “Toplum
yarar1” kavraminin “Kamu yarar1” olarak okunmasi gerektiginin de altin1
¢izmistir.

Siyaset bilimi de hukuk disiplini gibi kavrami genel olarak “Ortak ¢ikar”
veya “Ortak 1yilik” anlamlarma gelecek igerikte kullansa da, kavramin
bu sekilde net bir igeriginin olamayacagina dair hakli itirazlar gérmek
miimkiindiir. Ornegin (Akillioglu 1991:3-4) kavramin igeriginin dnceden
belirlenemeyecegi yorumlarina katilarak; kavramin duruma gore icerik
kazandigini; devletin kutsanmasi, yiiceltilmesi, dokunulmazlig1 ve ina-
nilirligr gibi amaglar1 gergeklestirmek iizere giiniimiizde de kullanildi-
gin1 -kavramin esnekligine gonderme yaparak- belirtmektedir. Belirsiz
icerigine ragmen kavramin bugiin halen islevsel olmasi da, devletin bu
“Iktidarin1 pekistirme” dzelliginden kaynaklanmaktadir.

Bugiin, temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi, 6zel hayatin gizliliginin
ihlal edilmesi, kiiltiir miraslari lizerine baraj yapilmasina imkan veren ka-
mulastirma veya acele kamulagtirma gibi bir dizi uygulamanin “Kamu
yarar1” marifetiyle mesruiyet kazanmasi gibi; asgari ticretli, giivencesiz
birgok sosyal haktan yoksun birakan bir ¢alistirma rejimi anlamina ge-
len {izerine konustugumuz Program da “Kamu yarar1” vurgusuyla biiyiik
oranda mesruiyet kazanmaktadir.

Bu kisa deginmelerle dahi ilk izlenimin 6tesine gegen bir uzanim oldugu

9 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Celik, Anadolu Ajansrna verdigi demegte Program’in
agirlikli olarak igsizlik ve yoksullugun yiiksek oldugu Dogu ve Giineydogu illerimizde olmak
tizere toplam 23 ilde uygulandigini belirtmistir. A¢iklamanin detaylari i¢in bkz: http://ekono-
mi.milliyet.com.tr/50-bin-issiz-kamu-yararina calisacak/ekonomi/ekonomidetay/01.09.2011/
1433505/default.htm (16.02.2013).
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anlagilmaktadir; bu cercevede Tunceli’de yaptigimiz alan calismasiyla
alandan derlenen pratik bilgiyle farkli uzanimlara 11k tutulabilir.

C- Tunceli Ornegi-Saha Arastirmasi ve Yontemi

Oncelikle, alan galigmasiyla ortaya koymaya calisilan bilgi, yukaridaki
analize belirli agilardan katkidan daha fazlasini igermeyecektir. Daha
acik ifade etmek gerekirse, Toplum Yararma Calisma Programi alanin
bilgisiyle —yukarida oldugu gibi- betimlenmeye devam edilecektir. Zira
bu kisacik alan ¢alismasina dayanilarak, teori gelistirme gibi iddiali bir
niyet olmadig1 da anlagilabilir.

Toplum Yararina Caligma Programi, Tunceli’de agirlikli olarak Milli Egi-
tim Bakanligi’na (MEB) bagli okullarda uygulanmakta olan bir program
oldugu i¢in arastirma 6rneklemi bu okullardan se¢ilmistir.

Saha calismasi kapsaminda Program’la ilgili iki Is-Kur ¢alisan1, konuyla
ilgili bir avukat ve Il Milli Egitime bagl dért farkli okuldan yirmi bir
“kursiyer” ile toplamda yirmi dort kisiyle goriisme yapilmustir. Iki Is-Kur
caligan1 ve avukat ile derinlemesine goriisme teknigine uygun olarak;
kursiyerler ile on alt1 agik u¢lu sorudan olusan bir soru formu esliginde
nitel goriisme teknigine uygun goriismeler yapilmistir. Ayrica, Tunceli s
Kur’dan nicel verilerden olusan donemsel kayitlar alinarak derlenmis ve
bdylelikle, konunun analizinde nitel ve nicel veriler birlikte degerlendiril-
migtir.

Bu baglamda, Is-Kur ile yaptigimiz gériismelerin sonucunda Tunceli Is-
Kur biinyesinde ge¢misten bugiine kadar yiiriitiilmiis olan tiim Toplum
Yararina Caligma Programi projelerinin detayli dokiimlerine ulagilmistir.

Bu ¢ergevede, agirlikli olarak nitel gériisme yontem ve teknikleriyle elde
edilen bulgular yine nitel yonteme uygun olarak birka¢ baslikta ve ilgili
yerlerde genel egilimin yonii konusunda fikir vermek iizere aktarilacaktir.

1- Toplum Yararina Calisma Programr’nin Niceliksel Goriiniimii

Program’in Tunceli’deki uygulamalarina bakildiginda, 2009°dan
2012’ye programa katilim baglaminda belirgin bir artis egilimi oldugu
goriilmektedir.
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Tablo 1. Tunceli’de Toplum Yararina Calisma Programi Kapsaminda Kursiyer Sayisi

Yillar Kadin Erkek Toplam
2009 53 139 192
2010 68 192 260
2011 117 226 343
2012 847 862 1.709

Kaynak: Tunceli Is Kur’un “Genel Kurs Listesi” verilerinden derlenmistir.

Tablo 1, Program’in giderek daha genis kitlelere ulagsmasinin yaninda,
cinsiyete dayali kursiyer (¢alisan) seciciligindeki egiliminin niceliksel
degisimini de gostermektedir. Program’a katilan kadin sayis1 dort yilda
on bes kattan fazla artmistir. Ayn1 zamanda, 2009 yilinda neredeyse ii¢
kat fazla olan erkek katilimcr1 sayisi, dort y1l sonunda 2012 yilinda kadin
kursiyerlerle esitlenmistir.

Programin kadin calisan sayisinin giderek belirgin bir artis gosterme-
si'® ve gelecekte de kadin sayisinda artma olasiliginin yiiksek olmast;
Program kapsamindaki is alanlarinin dagiliminin niteligi ve Program’in
“Yazili olmayan kurallarmin” etkinligiyle agiklanabilir. Zira program
kapsaminda yapilan islerin agirlikli olarak “geleneksel kadin isi” olarak
seciliyor olmasi, kadin sayisindaki egilimin yoniinii belirlemektedir. Bi-
rinci nedene bagli olarak, hizmet talep eden kurum/kurulus yapilacak isin
niteligini gerek¢e gostererek Is-Kur’dan 6zellikle kadin elaman génderil-
mesini talep etmektedir''.

Yukarida da belirttigimiz gibi, Program kapsaminda en fazla “Kursiyer”
istihdam eden kurum Milli Egitim Bakanligidir. Tablo. 1 ile Tablo. 2’nin

10 Son 25-30 yil igerisinde diinya genelinde kadin istthdaminda yasanan belirgin artus, literatiirde
“Emegin feminizasyonu” olarak kavramsallastiriimistir. Olumlu bir gelisme olarak kaydedilen
kadin istihdamindaki artigin diger bir boyutu ise artan kadin istihdamini giivencesiz, esnek ve
gegici iglerde yogunlastirmasidir. Kadin emegini hiyerarsik —dezavantajli- bir iliski igerisine
sokan bu egilim, “Cinsiyet¢i isbolimii” olarak degerlendirilmektedir (Mackintosh, 1991).

11 “Kursiyer” se¢imi genel olarak kurayla yapilsa da, bazi 6zel durumlarda kura dis1 elaman segi-
lebilecegi Is-Kur ile yapilan gériismelerden anlagiimaktadir. Ornegin, valilik kanaliyla gelenler
ile gok fazla yoksul oldugunu -istenilen evraklar1 getirerek- kanitlayanlar Program’a kura dist
da alinabilmektedir. Ifade edilen bu mekanizma, kurumlarin 6zellikli (kadin) elaman talebinin
karsilanmast igin de isletilmektedir (03.12.2012 tarihli goriigme notlarindan).
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“Toplam siitunlar1” karsilastirlldiginda MEB’in Program’daki agirligi
daha iyi anlagilacaktir. Bakanliga bagli okullarda istihdam edilen kursi-
yerlerin (¢alisanlarin) yildan yila degisimi ve kadin-erkek dengesi belirli
acilardan farklilik gostermektedir.

Tablo 2. Tunceli’de MEB e bagli Okullarda Toplum Yararina Calisma Program: Kap-

samindaki Kursiyer Sayisi

Yillar Kadin Erkek Toplam
2009 44 59 103
2010 52 48 100
2011 89 76 165
2012 426 263 689

Kaynak: Tunceli Is Kur'un “Genel Kurs Listesi” verilerinden derlenmistir.

Tablo 2°deki sayilara bakarak iki énemli ¢ikarimda bulunulabilir. ilki,
Program’in ilk yillarindan itibaren (ilk yil hari¢) kadin ¢aligan sayisi er-
kek ¢alisandan fazladur. Iki, 2012 yilinda istihdam edilen kadin kursiyer-
lerin sayisi neredeyse erkeklerin iki katina ulagsmstir.

Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda calisanlarin daha biiyiik cogun-
lugunun kadin olmasi, yukarida yaptigimiz “Cinsiyet¢i yaklagim” sapta-
mamizi dogrulamaktadir'?. Ciinkii alan ¢alismasi sirasinda edindigimiz
izlenim ve aldigimiz cevaplar, MEB’e bagli okullarda Program kapsamin-
da yapilan islerin ¢ok biiyiik oranda siniflarin, odalarin, koridorlarin ve
tuvaletlerin temizlenmesiyle iligkili oldugu yoniindedir. Geri kalan igler,
kis aylarinda kaloriferlerin yakilmasi ve giin igerisinde kalorifere komiir
atilmasi; yaz aylarinda, bahg¢e bakimi gibi faaliyetlerden olusmaktadir.

2- Kurs mu, Meslek Edindirme mi, Calisma m?

Yonetmeliginde Program’in “Kurs” olarak formiile edildigini ve bunun
nedenini altin1 gizerek yukarida tartismistik. Tunceli Is-Kur’dan aldig:-
miz ve “Kurs”un aktif oldugu dénemi ve kurumlar1 gosteren belge de
Program’1 “Kurs listesi” olarak diizenlenmistir. Oysa kurum gorevlileri

12 Munck, burada altini gizmeye ¢alistigimiz “Cinsiyet¢i” egilimi, esnek emek piyasalar1 bagla-
minda daha genis bir perspektiften incelemektedir. MuncKa gore, esneklik, iktisadi oldugu
kadar siyasi bir kavramdir. Dolayisiyla, esnek isgiicii piyasalar1 hem irka hem de cinsiyete gore
ayrilmig ve boliinmiistiir (Munck, 2003:121).
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de, “Kurs” kapsaminda istihdam edilenler de herhangi bir egitim goriil-
medigini ya da kurs alinmadigin1 ifade etmistir. Yapilan is; yer, masa, sira
veya lavabo temizleme olunca “Neyin egitimini alacagiz, temizlik yap-
manin m1?” diye sorumuza agirlikli olarak soruyla karsilik verilmistir.

Hatirlanacag gibi, Program’in bir diger amacinin da katilimcilara “Mes-
lek edindirme” oldugu yine yonetmelikte belirtilmisti. Oysa ne elimiz-
deki kurs listesinden ne de edindigimiz izlenimlerden meslek edindirme
faaliyetiyle ilgili herhangi bir ize rastlanilmamistir. Dort yillik kurs liste-
leri incelendiginde, kisilerin MEB’e bagli okullar diginda merkez ve ilge
belediyelerde, 11 Ozel Idaresi’nde, iiniversitede, Tarim Il Miidiirliigi’nde,
kaymakamliklarda ve benzeri yerlerde sadece “Beden iscisi” statiisiinde
istihdam edildikleri goriilmektedir.

Calistirmaci paradigmanin analizini yapan bazi caligmalarin (Standing,
1990; Diller, 1998) ortaya koydugu kadariyla, “Meslek edindirmeme”
konusunda uygulamada diger {ilkelerle bir parelilik oldugu goriilmekte-
dir. Bu kapsamda yaptirilan islerin bir¢ogu esas itibariyle meslek edini-
mini dislayan bir anlayisa dayanmaktadir. Ornegin Standing, ¢alistirmaci
anlayisin “Meslegi tehdit ettigini”’; Diller ise yeni donemin sosyal mesa-
jinin “Mesleksiz calisma” oldugunu isaret etmektedirler.

O halde “Soylemin” aksine, program kapsaminda yapilan faaliyetlerin
kurs ya da meslek edindirme degil; dogrudan dogruya calisma oldugunu
kabul etmek zor degildir. Zira “Kursiyerler” haftada 45 saat -ve agirlikl
olarak memnun olmasalar da- asgari ticret karsilig1 herkes gibi ¢aligtiril-
diklarimi vurgulamislardir.

Program kapsaminda istihdam edilenlerin 6nemli bir kismi valilige veya
il sosyal yardimlasmaya yardim talebiyle bagvurmus; diger bir kism1 ise
herhangi bir yere bagvurmasa da uzun bir siiredir igsiz ve yoksul oldukla-
rin1 ifade etmislerdir. Dolayisiyla, Program kapsaminda istihdam edilen-
ler ister yardim talebi karsiliginda ister is talebi karsiliginda olsun ayni
kosullarda bir emek siirecinin i¢inde yer almaktadirlar. Goriisiilen kisiler
genel durumdan memnun olmasalar da, kosullara riza géstermek zorunda
olduklarini ima etmektedirler. Zira bircogu son birkag yildir is bulamamis
olmaktan kaynakli olduk¢a uzun issiz kalmig olduklari i¢in; ticret diginda
yaptiklari isi pek sorgulamamaktadirlar.
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SONUC

Ingiliz Yoksul Yasalar1 ile Toplum Yararina Calisma Programi’mi bu ¢alis-
mada bulugturan temel sebeplerden biri, her ikisinin de yoksullara yapila-
cak yardimlar1 ¢alisma kosuluna baglamis olmasidir. Her iki uygulama da,
son tahlilde, “Caligmayana ekmek yok.” temel anlayisina yaslanmaktadir.

Iki uygulamanin diger bir ortak 6zelligi -acik ya da ortiik- yoksullari,
yoksul olduklari i¢in suglayan bir anlayisla ise kosmasidir. Ilgingtir, her
iki uygulama da, diizensiz, giivencesiz ve diisiik gelirli birtakim islerin
toplum yararina yapildigini, bir bakima normal bir ¢alistirma olmadigini
ima etmektedir. Kisacasi, ingiltere’de sokak, yol, cadde ve kanalizasyon
temizleme karsiliginda verilen yoksul yardimlari, bugiin Tiirkiye’de de
benzer isler yaptirilarak verilmektedir.

Egitim veya kurs vurgusunun 6ne ¢ikarilmasi, her iki ¢aligmanin ortak
olan bir diger 6zelligidir. Calisma, hem egitimin bir formu olarak sosyal
hastaliklarin (yoksullugun) tedavisinde; hem de piyasanin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ¢ift yonlii bir islev gérmektedir.

Ingiliz Yoksul Yasalari’nda c¢alisma karsiiginda yardim adiyla yapilan
O0demeler vergi gelirlerinden finanse edilmekteyken; Toplum Yararina
Calisma Programi’na bagli olarak istihdam edilenlerin iicretleri Issizlik
Sigortast Fonu’ndan karsilanmaktadir. Burada dikkat ¢eken nokta, her iki
uygulamada ticretler ¢alistiran kurum tarafindan 6denmiyor. Kisacasi her
iki ¢alistirma bi¢iminde de tipik bir isverenle karsilagsmiyoruz.

Yoksullarin hangi islerde ¢alisacagi ve alacaklar1 “Yardimlarin” dagitil-
mast1 gibi tiim islemler Ingiliz Yoksul Yasalari’'nda parish denilen yerel
birimlerden sorumlu olan kilise tarafindan yiiriitiilmekteyken; Toplum
Yararina Calisma Programi kapsamindaki uygulamalarda kiliselerin bu
gorevleri ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sonugta, her iki uygulamanin da “Yoksulluk dongiistine” hizmet ettigi-
nin altim1 ¢izmek gerekir. Zira her iki uygulama da yoksullara mesleki
beceri kazandirmadigi, onlar1 vasifsiz islerde ve nihayet diisiik licretlerle
calistirdigi i¢in yoksullugu dindirme sansini da ellerinden almaktadir. Bu
baglamda, her iki uygulamanin yoksullara sdyledigi “Yoksul olsan da ca-
lisan yoksul ol.”dur.
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Ekonomi politikalarinin isleyisinden kaynaklanan sosyal sorunlari bir
nebze olsun giderme anlayisina dayali olarak iceriklenmis olan gelenek-
sel sosyal politika anlayisi, 6yle goriiliiyor ki, etkin devlet marifetiyle ve
piyasaci anlayisin yayginlastirilmasii kolaylastirmak amaciyla ortaya
cikacak sosyal sorunlarin parcasi olarak yeniden iceriklendirilmektedir.
Bu yeni donemde, Peck’in (2003) ifade ettigi gibi, sosyal sorunlarin ya-
ratilmasinda ekonomi politikalarinin ortagi olacak piyasa yonelimli bir
sosyal politikanin yiikselisiyle kars1 karstya kalmak olasidir.

Piyasa disina diismiis sosyal korunmaya ihtiya¢ duyan kesimleri giinde-
mine alarak “Kurs” veya “Meslek edindirme” sdylemiyle onlar1 yeniden
piyasanin bileseni haline getirmeyi hedefleyen bu yeni sosyal politika
paradigmasi, Ozugurlu’nun ifade ettigi gibi (2006) artik basina getirilen
“Sosyal” nitelemesini hak etmiyor. Zira toplumu piyasa dnceliklerine go-
re diizenlemeye dontik politikalar iireten bir disiplin, hak edecekse “Anti-
sosyal” sifatin1 bagina almalidir.

Sosyal sifatin1 yitirmis bir politika disiplinin yeni donem uygulamalarin-
dan biri olarak tartistigimiz Toplum Yararina Calisma Programi, merke-
zine aldig1 yoksul kesimleri dort asir geriye giderek ingiliz Yoksul Ya-
salar1 perspektifiyle algilamistir. Diger bir deyisle, dort asir 6nce issizler
ve yoksullar nasil algilanmis ise konumuz olan Program’a da benzer bir
anlayis hakim olmustur.

Yukarida Tablo 1’den ve diger verilerden izlenebilecegi gibi, giderek yer-
lesik emek rejimi olma yoniinde genisleyen bir egilime sahip olan Top-
lum Yararina Calisma rejimi, kamuoyuna yansitildig1 gibi ne igsizlikle ne
de yoksullukla miicadelede etkili bir politikadir. Yoksullugu basit olarak
gelirle iliskilendirsek dahi, Program kapsaminda istthdam edilenlerin as-
gari lcretle caligtirllmalar1 nedeniyle yeterli bir gelire sahip olamadik-
larini, bu sayede ancak “Calisan yoksul” olarak yoksul kalmaya devam
edeceklerini gosterir. Program’in issizlige yonelik de etkili bir ¢6ziim
getiremedigini belirtmek durumundayiz. Dahast “Issizlikle miicadele”
sdylemiyle bir manipiilasyonun s6z konusu oldugu agiktir. Ornegin, alan
caligmasi sirasinda gittigimiz okullarda daha 6nce “glivenceli bir statliye”
tabi olarak hizmetli olarak istihdam edilen calislarin artik olmadiklarini
gordiik. Ne var ki, bu gézlemimiz tekil birka¢ 6rnekten olusmuyor. Bu
emek rejiminin uygulandig1 diger kurumlar da artik kadrolu elaman ya
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da taseron isgisi yerine'® Is-Kur is¢ilerini istihdam ediyor. Keza toplamda
calistirllmas1 gereken emekgei, kadrolu ya da giivenceli olarak degil de
artik gilivencesiz olarak istthdam ediliyor. Kisacasi igsizlikle miicadele
sOylemi bir manipiilasyondan ve retorikten 6te bir anlam ifade etmiyor.

Toplum Yararina Calisma Programi’nin olumlu hig bir tarafi yok mudur?
Isci iicretlerini 6deyemeyen il ve ilge belediyelerinin (Ornegin Tunceli
Belediyesi, Mazgirt ilge Belediyesi) belediye biitgesinden Program va-
sitastyla ticret 6demeksizin is¢i ¢alistirma firsat1 yakalamis olmalari, bir
bakima Program’in “Olumlu yonii” olarak degerlendirilebilir. Diger bir
deyisle, kamu kurumlar1 cephesinden bakildiginda bir taraftan igsizlikle
ve yoksullukla miicadele goriintiisii verilirken; diger taraftan kamu biit-
cesinden ddeme yapilmaksizin hizmet alim sorunu giderilmis olmaktadir.

Sonug olarak, rasyonalitesi 400 yi1l dncesine dayanan ve bir sosyal poli-
tika onlemi formunda “Issizin yeni umudu” olarak kamuoyuna sunulan
bu yeni emek rejimi, emekei siiflar agisindan is giivencesinin, kidem
tazminatinin, ihbar tazminatinin, senelik izin hakkinin vs'* kaybi anla-
mina gelmektedir. Is-Kur iscileri sahsinda is¢i sinifinin bugiine kadarki

13 Issizlikle miicadele séylemiyle giindeme getirilen Toplum Yararina Caligma Programi, &yle
goriliyor ki uygulamada belirli alanlarda hem kadrolu hem de taserona bagl iscilerin yerini
doldurmak tizere islevsel bir egilim kazanmaktadir. Toplum Yararina Calisma Programi yay-
ginlagmadan 6nce Tuncelide bir ilkdgretim okulunda tagerona bagl olarak araliksiz beg yil
calistirilan kadin isgiye okul yonetimi, “Artik sen Is-Kura git ve onlar seni bize géndersin”
dedikten sonra alt1 ay da Is-Kur aracilifiyla ¢aligtirilan kadin iscinin isine Programin siire
sinirlamasi gerekge gosterilerek alt1 ay sonunda son verilmistir. Kisacasi, igsizlikle miicadele
soylemiyle giindeme getirilen bu yeni emek rejimi, giivenceli isleri basta olmak tizere tehdit
etmektedir. Zira Program, ontimiizdeki dénemde taseron ¢alisma rejimini dahi aratacak bir
anlayiga sahiptir ve igsizlikle miicadele baglaminda “Bosalt-doldur” mantig1 sebebiyle de “Sifir
toplamli” bir politikadir.

14 Burada bahsettigimiz hak kayiplari, Program siiresinin bir yildan az olarak formiile edilmis ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Biitiin bunlarin disinda, yukarida bahsettigimiz “Tekrar ¢alis-
tirilma sartlarinin diizenlenme mantig1’, uygulamada daha bagka bir¢ok hak kaybinin ortaya
¢ikmasina kapi aralamaktadir. Zira alandan bir-iki gézlemle bu duruma agiklik getirebiliriz.
Toplum Yararina Calisma Programi kapsaminda istihdam edilen kadin emekgi, yasal siirele-
re uygun bigimde dogum izni kullanmak istedigini soylediginde; once okul yonetimi, sonra
da Is-Kur boyle bir hakkinin olmadigi yoniinde telkinlerde bulunmus; bu talebinde 1srarct
olmas1 durumunda ise, isine son verilecegi ve bir daha ise alinmayacag: yéniinde imalarla
sadece dogumdan dort hafta 6nce izne ¢ikabilecegi konusunda ikna edilmistir. Baska bir kadin
isci, oglunun bacagina daha énce takilmis bulunan platinin ¢ikarilmasi igin Istanbul’a gitme-
si gerektigini soyleyerek izin istemis. Okul yonetimi izin vermeyince bir haftalik rapor alip
Istanbul’a gitmek zorunda kalmig. Déndiikten sonra aylik iicretinden 270 © kesinti yapildigini
goriince, kesinti nedenini anlamak iizere énce okul yonetimine sonra da Is-Kura miiracaat
etmis. Kendisine “Rapor alma hakkiniz yok, rapor almadan 6nce bize sormaliydiniz. Bir daha
rapor alirsaniz bu defa s6zlesmenizi feshederiz...” seklinde bir cevap verilmistir. Her ne kadar
biitiin bu érnekler tekil olaylara iliskin olsa da; &yle gériilityor ki, Is Kanunu'nda diizenlenmis
birgok temel hak Program’in uygulamasi esnasinda hoyratca yok edilebiliyor.
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neredeyse tiim kazanimlar1 ve haklar1 400 yi1l 6ncesine doniilerek yok
edilmektedir. Keza, igsizlikle miicadelede gelistirilen aktif ve pasif istih-
dam politikalarina bagli olarak kat edilen asamalar sakli kalmak {izere,
Toplum Yararma Calisma Programi politikalar1 baglaminda bugiin issiz-
likle ve yoksullukla miicadelede takvim 1600’leri gostermektedir.
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