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Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurum
ve Kapsam Olarak Gelisimi ve Sosyal Giivenlik
Adaleti

Development of the Social Security System as of Institution
and Coverage and the Social Security Justice in Turkey

Osman BAYRI*

OZET

Bu ¢alisma Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin kurum ve kapsam olarak gelisimini ve sosyal giivenlik
adaletini analiz etmeyi hedeflemektedir. Sosyal sigorta programlarinin kapsaminin analizinde, sadece sosyal
sigorta programlarina kaydedilenlerin sayis1 degil, ayn1 zamanda fiili olarak bu programlara katk: yapanlar
da dikkate alinmaktadir. Sosyal sigorta programlarina ilaveten, sosyal yardim ve sosyal hizmetler de sosyal
giivenlik kapsaminin belirlenmesinde g6z oniinde bulundurulmaktadir. Boylece Tiirk sosyal giivenlik siste-
minin kapsaminin daha gergekei bir sekilde belirlenmesi ve agiklanmasi hedeflenmektedir. Calisma ayrica
Tiirkiye’de sosyal giivenlik adaletinin kurumsal farkliliklar ve sosyal sigorta ve sosyal giivenlik program-
larmimn kapsami agisindan onemini ortaya koymay: ve analiz etmeyi de hedeflemektedir. Analiz sonuglar:
Tiirkiye’de sosyal sigorta ve sosyal giivenligin kapsamimin gelisimi i¢in bazi politikalarin diizgiin sekilde
uygulanmast ve daha verimli, etkin ve adil bir sosyal sigorta ve sosyal giivenlik sisteminin kurulabilmesi i¢in
baz1 yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenligin kurumsal gelisimi, sosyal giivenlik sisteminin kapsamu, sosyal giiven-
lik adaleti, kay1t dis1 istihdam, Tiirkiye

ABSTRACT

This study aims to analyze the development of social security system as of institution and coverage and the
social security justice in Turkey. It is considered not only the number of people who are enrolled in social
insurance programs but also the actual number of contributors to the social insurance programs in the analysis
of the coverage of social insurance. In addition to the social insurance programs, social assistance and social
services are taken into account in the determination of social security coverage. Therefore, the study is aimed
to determine and explain the coverage of Turkish social security systems more realistically. The study is also
aimed to emphasize and analyze the social security justice in Turkey in terms of institutional diversities and
coverage of social insurance and social security programs. The results of analyses indicate that several policies
have to be carried out precisely in order to develop the coverage of social insurance and social security and
some amendments have to be made in order to establish more efficient, effective and just social insurance and
social security system in Turkey.

Keywords: Institutional development of social security, coverage of social security system, social security
justice, informal employment and Turkey

Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, 1.1.B.F., Isletme Boliimii
osmanbayri@sdu.edu.tr
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GIRIS

Geleneksel toplumlarda yashilik, hastalik, sakatlik, issizlik, yoksulluk
gibi sosyal giivenlik riskleriyle karsilasan kisiler ile bakima muhtag ¢o-
cuklarin ve yetiskinlerin sosyal giivenlik ihtiyaclarinin genis aile veya ce-
maat yapisi i¢inde belli bir plan ve programa dayali olmadan geleneksel
sekilde karsilandig1 goriilmektedir. Sanayilesme ve kentlesme ile birlikte
toplumsal yapinin degismesi, aile yapisinin kiigiilmesi, bireyselligin art-
masi ve sosyal giivenlik ihtiyacinin geleneksel sekilde karsilanmasindaki
yetersizlikler gibi nedenler, biirokratik orgiitlenme sekillerinin yaygin-
lastig1 bat1 toplumlarinda sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi igin
plan ve programa dayali modern sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Bishop, 1998; Iyer, 1993). Dolayisiyla
ondokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginde kurulmaya baslayan ve zamanla
niifusun tamamini sosyal giivence altina almay1 amaglayan modern sos-
yal giivenlik sistemleri, gelismis lilkelerde hastalik, yaslilik, sakatlik, is-
sizlik, yoksulluk gibi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan sosyal giivenlik
risklerinin O6nlenmesinde, gelir dagiliminin diizenlenmesinde ve refah
diizeyinin artirilmasinda olduk¢a dnemli roller iistlenmislerdir. Ayrica,
biriken sosyal giivenlik fonlari, sosyal giivenlik harcamalar1 ve kurumsal
yatirimct olarak sosyal giivenlik kurumlar1 ve emeklilik fonlar1 gelismis
tilkelerin ekonomileri ve finansal sistemleri i¢inde énemli bir yere sahip
olmuslardir (Orn. bkz. Ambachtsheer, 1994; Drucker, 1991; Lachmann
ve Rosner, 1995). Ancak 1980’11 yillardan itibaren artan kiiresel rekabet
ve geligmis iilkelerde niifusun yaslanmasi gibi etkenlerden dolayi, bu {il-
kelerde sosyal giivenlik harcamalar1 6nemli bir ekonomik yiik olarak go-
rilmeye baslanmis ve sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
saglamak icin baz1 diizenlemeler yapilmis ve yapilmaya devam edilmek-
tir (Ozdemir, 2007; Borsch-Supan, A., 2000a; Boérsch-Supan, A., 2000b).

Gelismis iilkelerdekine benzer sekilde ve 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra modern sosyal giivenlik sistemleri, gelismekte olan {ilkelerde de yay-
ginlagmaya baglamstir. Ancak gerek kapsamina aldig1 niifus, gerekse sosyal
giivenlik programlarinin diizenlenmesi ve sosyal giivenlik fonlariim yonetimi
acisindan, gelismekte olan iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlert ile gelismis
iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemleri arasinda 6nemli farkliliklar goriilmek-
tedir (Orn. bkz., Auerbach vd., 2007; Von Ginneken, 1999; Guhan, 1994; Iyer,
1993). Geligmis iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemleri hemen hemen niifusun
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tamamini sosyal giivenlik kapsamina almakta iken, gelismekte olan tilkelerde
kentlesme, kisi bagina diisen milli gelir, istihdam, iicret ve egitim diizeyi gibi
gelismislik kriterlerine, kayit dig1 ekonomi ve istihdam diizeyi gibi nedenle-
re baglh olarak niifusun belli bir kismi1 modern sosyal giivenlik sistemlerinin
kapsami digindadir. Yine gelismis lilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerinde
genel olarak, daha biitiinciil, esitlik¢i, adil, evrensel, rasyonel ve aktiieryal
temellere dayanan diizenlemeler yapilirken; gelismekte olan {ilkelerin sosyal
giivenlik sistemlerinde daha 6zel, seckinci (elitist), parcali, esitligi bozan, adil
olmayan, finansal rasyonellikten uzak ve aktlieryal temellere dayanmayan
popiilist, vesayetci-himayeci (patronage) ve yanasmaci (clientelist) diizenle-
melerin yapildig1 goriilmiistiir (Orn. bkz. Bayri, 2000). Bu diizenlemelerin ve
toplanan fonlarm amag dis1 kullaniminin bir sonucu olarak bir¢ok gelismekte
olan iilkede, sosyal giivenlik sistemleri, heniiz olgunluk diizeyine ulagmamig
olmalarina ve ilk kurulduklar1 yillardan itibaren bilyiik oranlarda fon biriktir-
melerine ragmen, finansal agiklar vermeye baslamislardir. Dolayisiyla gelis-
mekte olan {ilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin kapsam ve finansal olarak
gelisimi ile birlikte finansal acidan ve kapsam agisindan adaletsizliklerin or-
tadan kaldirilmasi veya azaltilmast, bu tilkelerde 6nemli toplumsal, siyasal ve
ekonomik konular arasinda yer almaktadir.

I- ARASTIRMANIN AMACI, VERILERIN TOPLANMASI VE
ANALIZI

Literatiirde sosyal sigorta ve sosyal gilivenlik sisteminin kapsam agisindan
ve finansal agidan gelisimini analiz eden ¢alismalar yapildigi goriilmekte-
dir (Orn. bkz. Giimiis, 2010; Oksay, 2007). Yapilan analizlerin birgogunda
kamu kurumlar tarafindan yayinlanan veriler dogrudan kullanildig i¢in,
Tirkiye’de sosyal sigorta ve sosyal giivenlik sisteminin kaydi olarak kap-
sami1 dikkate alinmus, fiili olarak kapsamu ise yeterince dikkate alinmamis-
tir. Yine literatiirde vergi adaletiyle ilgili bir¢ok ¢aligma yapilmis olmakla
birlikte, sosyal giivenlik adaletiyle ilgili ¢aligmalarin yetersiz oldugu go-
rilmiistiir. Arastirma konusunun sinirlandirilmasi agisindan sosyal sigorta
ve sosyal gilivenlik sisteminin finansal boyutu bu ¢alismanin kapsami di-
sinda tutulmustur. Yine bu ¢alismada sosyal giivenlik sisteminin kapsami
emeklik sigorta programlar1 ve sosyal yardim ve hizmetler agisindan ele
alinmis; saglikla ilgili sigorta programlar1 ve saglik yardim ve hizmetle-
ri bu ¢aligmanin igerigine dahil edilmemistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin
temel amaci emeklilik, sosyal yardim ve hizmetler acisindan Tiirkiye’de
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sosyal giivenlik sisteminin kurum ve kapsam olarak gelisimini ve sosyal
giivenlik adaletini betimsel ve elestirel olarak analiz etmektir.

(Calismada yapilan analizlerde, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Kalkin-
ma Bakanlig1 (KB), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) basta olma iizere
kamu kurumlarindan elde edilen veriler kullanilmistir. Gerek analizlerde
kullanilmak istenen verilerin yeterince detayli olarak elde edilememesi;
gerekse cesitli kurumlar tarafindan veya ayni kurumun ¢esitli tarihlerde
yayinladig veriler arasindaki farkliliklar, analiz yapilmasimi giiclestir-
mekte ve yapilan analizlerin giivenilirligini olumsuz yonde etkilemekte-
dir. Ornegin, 4-b (Bag-Kur) sigortalilarindan hi¢ prim édemeyenlere ilis-
kin veriler yillar itibariyle diizenli olarak yayinlanmadigindan, fiilen 4-b
kapsaminda yer alan sigortalilarin belirlenmesinde ve fiilen 4-b’nin kap-
sam agisindan gelisiminin izlenmesinde giicliiklerle karsilasilmaktadir.
2000 y1lindan sonraki sosyal giivenlik kapsamindaki bagimlilarin tahmini
yeniden gozden gegirilerek bazi diizeltmeler yapilirken, 2000 yilindan
onceki tahminler diizeltilmediginden, kapsam agisindan 2000 yilindan
onceki ve sonraki veriler arasinda 6nemli farkliliklar gézlemlenmektedir.
Onceki yillarda niifus sayim sonuglarina gore yapilan niifus tahminleri ile
adrese dayal1 niifus sayim sonuclar1 arasindaki farkliliklar, sosyal giiven-
likle ilgili analizleri de etkilemektedir. Yine 65 yas iistii niifusun sosyal si-
gorta ve sosyal glivenlik agisindan analizini yapmak i¢in, bagimlilarin yas
gruplarina gore dagilimina iliskin herhangi bir veri elde edilememistir.

[lgili kurumlardan elde edilen veriler aynen kullanilmak yerine ¢alisma-
nin amacina uygun birtakim hesaplamalar yapilarak elde edilen veriler ve
bilgiler tablo ve grafiklerde gosterilmistir. Gorsellik ve kolay anlasilabi-
lirlik 6zellikleri dikkate alinarak grafikler metin i¢cinde verilmistir. Ancak
grafiklerin bazi verileri yansitmadigi hem grafik hem de grafiklerin elde
edildigi verileri gosteren tablolarin metin i¢inde birlikte sunulmasinin
uygun olmayacagi dikkate alinarak tablolarin ek olarak ¢alisma sonunda
sunulmas1 uygun goriilmiistiir.

II- KURUMSAL ACIDAN SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
GELISiMi VE MEVCUT DURUM

A- Osmanh imparatorlugu ve Tek Parti Déneminde Sosyal
Giivenligin Gelisimi
Osmanli Imparatorlugu’nda ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda ve
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yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde, sosyal giivenlikle ilgili ilk diizenleme-
lerin asker ve sivil biirokratlarin kaza ve hastaliklara karsi korunmasini
saglamak igin yapildig1 goriilmektedir (Orn. bkz. Talas, 1992). Cumhu-
riyetin ilk yillarinda liberal olarak nitelendirilebilecek bir ekonomi poli-
tikasi izlenmis, ancak bu donemde, Tiirkiye’deki girisimcilik anlayis ile
bilgi ve sermaye birikimi ekonomik gelisimi saglayabilecek yeterlilikte
olmadigindan (Rizatepe, 1986) beklenen ekonomik kalkinma gergekles-
tirilememistir. Bu duruma 1929 diinya ekonomik krizinin de eklenmesiy-
le, diger birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ithal ikamesine dayali
devletci bir ekonomik kalkinma ve sanayilesme politikasinin izlenmesine
karar verilmistir. 1930’larin basindan Ikinci Diinya Savasi sonrasina ka-
dar siirdiiriilen bu ekonomi politikasi, ekonomik verimlilik ve planlama
acisindan yetersiz, politik olarak otoriter bir sanayilesme niteligi tasi-
makla birlikte (Herslag, 1968; Walstedt, 1980), temel kamu iktisadi te-
sekkiillerinin kurulmasinda ve dolayisiyla dogal kaynaklarin tiretim i¢in
kullanilmasinda etkin ve verimli olmustur (Okyar, 1979; Tezel, 1994).
Bu dénemde, devlet kurumlarinda ve kamu iktisadi kuruluslarinda cali-
sanlarin sayisinin artmasi ve girisimciligin kismen de olsa gelismesi ile
birlikte, yeni meslek gruplari ortaya ¢ikmis ve yeni sosyal tabakalagma-
lar meydana gelmistir. Ancak bu donemde, Tiirkiye’de hem endiistriyel
sermaye hem de emek hacim olarak kiiclik oldugundan ve oOrgiitlenme
olanaklar1 kisitlt oldugundan, her iki kesimin de devlet yonetiminde ve
biirokratik karar siireclerinde 6nemli rol oynayacak giice sahip olamadik-
lar1 sdylenebilir (Rizatepe, 1986). Dolayisiyla, tek parti doneminde bu
donemin sosyal, ekonomik ve politik duruma bagl olarak, askeri ve sivil
devlet personeli i¢in sosyal sigorta programlarinin ¢esitli kurumlar ba-
zinda parca parca kurulmasina devam edilmistir. Bu dénemde is¢iler i¢in
sosyal giivenlik programlarmin olusturulmasi hiikiimet programlarinda
yer almasina ragmen, iscilerle ilgili sosyal giivenlik diizenlemeleri Eregli
Ilgesi’ndeki komiir iscileriyle (Amele Birligi ile) sinirli kalmugtur.

B- ithal ikameci Cok Partili Dénemde Sosyal Giivenligin Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin diinya ekonomik ve siyasi
sistemine bagl bir politika izleme tercihi ile birlikte, ¢ok partili politik
sisteme gegilmesine, sendika ve derneklerin kurulmasina izin verilmistir.
Boylece askeri ve biirokratik elitlerin disindaki koylii, esnaf vb. kesimle-
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rin de belirli 6l¢lide karar mekanizmalarina katilmalart ile birlikte 1950’11
yillarda Tiirk toplumunda daha 6nce goériilmemis olan 6nemli ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismeler goriilmiistiir. Ancak bu donemin sosyal, eko-
nomik, politik geri kalmislik ortaminda yeni ortaya ¢ikan ¢ikar gruplari ve
cok partili sistemin rekabet¢iligi, politik motivasyona dayali, ekonomik
acidan verimsiz bir takim yatirim ve harcamalarin yapilmasina da neden
olmustur (Okyar, 1979; Sunar, 1990). Isciler i¢in 1945 yilinda is kazalar,
meslek hastaliklar1 ve analik sigorta programlarinin olusturulmast, isci Si-
gortalart Kurumunun kurulmasi, 1950 yilinda yashlik sigortasi, 1951°de
hastalik ve analik sigortasi, 1957°de malulliik, yashlik ve 6liim sigorta
programlarinin olusturulmasi, bu dénemdeki siyasi, sosyal ve ekonomik
geligmelerin bir lirlinii olarak goriilebilir. 1950 yilinda daha dnce askeri ve
sivil devlet memurlari i¢in parca parca kurulan temel sosyal sigorta prog-
ramlarmin yonetimini birlestirmek i¢in T.C. Emekli Sandig1 kurulmus-
tur. Daha sonraki yillarda yapilan diizenlemelerle, belediye baskanlari, il
daimi enciimen iiyeleri, milletvekilleri, askeri okul 6grencileri ve ¢esitli
kuruluslarda sozlesmeli calisanlar gibi bir¢ok kisi askeri ve sivil devlet
memurlarin sosyal sigorta programlarinin kapsamina alinmistir.

1960 ve 1970’lerde bir yandan ithal ikameci ekonomi politikalarina de-
vam edilirken; diger yandan merkezi planlamaya dayali kalkinma politi-
kalar1 izlenmis, ekonomik kalkinma kismen yurt disindaki Tiirk iscileri-
nin finansal transferleriyle desteklenmistir. 1960’larda siyasal istikrarla
birlikte Tiirkiye’de yine goreceli yliksek bir ekonomik kalkinma gergek-
lestirilirken, 1960’larin sonlarindan itibaren 1970’lerde uluslararasi eko-
nomik ve finansal sistemde belirsizliklerin artmasi, petrol krizi gibi un-
surlara ilaveten, iilke i¢indeki siyasi ¢catisma ve karmasanin iilkenin sos-
yo-ekonomik kalkinmasina olumsuz etkileri olmustur. Sosyal giivenligin
gelisimi acisindan bakildiginda, 1960 askeri miidahalesinden sonra 1961
yilinda ordu mensuplarina yonelik ilave sosyal yardim ve koruma prog-
rami1 olusturulmus ve yonetimi i¢in Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK)
kurulmustur. Korunmaya muhtag yasli, ¢ocuk ve oziirliiler ile ¢alisma
giiciinden yoksun olanlara sosyal yardim ve hizmet sunmak tizere 1963
yilinda Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigti kurulmustur. Farkl: tarihlerde
olusturulan is¢ilerle ilgili temel sosyal sigorta programlari, 1965 tarihin-
de Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) biinyesinde birlestirilerek bir biitlin
haline getirilmistir. Ancak, sigorta sirketleri, bankalar gibi ¢esitli kurum-
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lar tarafindan sadece kendi ¢aliganlari i¢in daha once olusturduklar: mes-
leki temel sosyal sigorta programlari, ig¢ilerin sosyal sigorta programla-
rindaki diizenlemelere tabi olmakla birlikte, bu programlar1 kurumlarin
kendilerinin yonetmesine izin verilmistir. 1972 yilinda sanayi ve hizmet
sektoriinde serbest calisanlar i¢in emeklilik sigorta programlari olustu-
rulmus ve bu programlarin yonetimi i¢in Bag-Kur kurulmustur. 1979 ta-
rihinde herhangi bir zorunlu sosyal sigorta programina tabi olmayanlar
icin istege bagl sosyal sigorta programi olusturulmus ve yonetiminden
Bag-Kur sorumlu tutulmustur. Boylece Tiirkiye’de devlet memurlari, ka-
mu ve 6zel sektor calisanlari ile bagimsiz ¢alisanlar igin ayr1 ayr1 ve farkl
norm ve standartlarla da olsa primlerle finanse edilen bir sosyal sigorta
sistemi olugsmustur. Ayrica, primli sistemlerin disinda 1977 yilinda yasli-
lar ve Oziirliilere asgari diizeyde sosyal yardim saglayan vergilerle finanse
edilen sosyal yardim programlari olusturulmus ve yonetiminden Emekli
Sandig1 sorumlu tutulmustur.

C- Kiiresellesme ve Ekonomik Liberallesme Doneminde Sosyal
Giivenligin Gelisimi

Kiiresel diizeydeki ekonomik ve politik gelismelere ve 1970’lerde yasa-
nan ekonomik krizlere paralel olarak, 1980 baglarindan itibaren Tiirkiye
ithal ikameci-devlet¢i bir kalkinma politikasindan daha ¢ok piyasaya ve
ihracata dayali liberal bir ekonomi politikasina dogru yonelmistir (Asi-
koglu ve Ersel, 1993; Nas ve Odabas, 1988; Uygur, 1995). Saglanan si-
yasal ve ekonomik istikrara bagl olarak Tiirkiye 1980’lerde yine goreceli
yiiksek bir ekonomik gelisme gostermis; agirlikli olarak tarimsal bir eko-
nomiden daha fazla endiistriyel ve rekabet¢i bir ekonomiye gegilmistir.
Ancak bu donemde de devletin biirokratik yonetiminin ve piyasa meka-
nizmasinin etkin sekilde diizenlenemedigi ve ¢alistirilamadig sdylenebi-
lir. Sosyal giivenlik acisindan bu déneme bakildiginda, 1984 yilinda ta-
rim ig¢ileri ve tarim sektoriinde bagimsiz ¢alisanlar i¢in emeklilik sigorta
programlarinin olusturuldugu goriilmektedir. Yine 1986 yilinda sanayi ve
hizmet sektoriinde bagimsiz calisanlar i¢cin emeklilik sigorta programlari-
na ilaveten saglik sigorta programlari olusturulmugstur. Sosyal yardim ve
hizmet programlar1 agisindan ise, 1983 yilinda yardima muhtag ¢ocuk-
larin tek bir c¢at1 altinda korunmasina yonelik, Cocuk Esirgeme Kurumu
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kurulmus; 1986 yilinda ise Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismay1 Tes-
vik Fon ve Vakiflar1 kurulmustur.

Ekonomik liberallesme ve artan kiiresel rekabet ortaminda, kamu sekto-
riiniin yonetiminde yasanan giicliikler ve kamu ekonomik tesebbiislerinin
verimli ¢alistirilamamasi gibi unsurlara bagl olarak, 1980 ve 1990’larda
Ozellestirme yanlis1 goriislerin ve politikalarin yayginlagsmaya basladigi
gorlilmiistiir. Bu donemde korfez savasi, terdrle miicadele, glimriik birli-
g1 ve kiiresellesmenin olumsuz etkileriyle biitiinlesen ve yeterince etkin
calistirilamayan devletin biirokratik yonetiminin ve piyasa mekanizmasi-
nin etkisiyle, Tiirkiye 1994 yilinda agir bir ekonomik krizle karsi karsiya
kalmistir. Sonrasinda bu kriz ekonomik olarak kismen telafi edilmekle
birlikte, sosyo-ekonomik agisindan beklenen gelisme bu yillarda sagla-
namamustir. Sosyal giivenlikle ilgili olarak, 1993’de ihtiya¢ halindeki
yoksullar i¢in saglik hizmetlerinin sunulmasi (yesil kart) uygulamasina
baslanmistir. 1999 yilinda is¢i, isveren ve devletin 6dedikleri primler ile
finanse edilen igsizlik sigortasi programi ihdas edilmistir (DPT, 2000:
32). Ayrica, 1999 yilinda tarimda bagimsiz ¢alisanlarin emeklilik sigorta
programlarina ilaveten, bu kesime yonelik saglik sigorta programlar1 da
olusturulmustur.

Kiiresellesme, ekonomik ve finansal liberallesmeye ragmen devletin bii-
rokratik yapisinin ve piyasa mekanizmasinin etkin c¢aligtirllmamasi ne-
deniyle, kirillgan ve kiiresel risklere acik olan Tiirkiye ekonomisi 2000
ve 2001 yillarinda yeniden ekonomik ve finansal krizlerle kars1 karsiya
kalmistir. Uygulanan istikrar programi sayesinde, Tiirkiye 2008 kiiresel
ekonomik krize kadar yine goreceli yiiksek bir kalkinma gergeklestirmis-
tir. 2008 kiiresel ekonomik krizi, Tiirkiye ekonomisini uzun siireli bir kri-
ze siiriklememekle birlikte, kiiresel ekonomik krizin Tirkiye tizerinde
kalkinma hizinin negatife donmesi, issizlik oranin 6nemli dl¢iide artmasi
gibi bir¢ok olumsuz etkisi olmustur. Sosyal giivenlik agisindan 2001 y1-
linda bireysel emeklilik sisteminin olusturulmasina yonelik diizenlemeler
yapilmistir. 20 Mayis 2006 tarihinde yiirtirliige giren 5502 sayil1 Kanunla
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 lagvedilerek, sosyal sigorta programla-
11, Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK)’na devredilirken, emeklilik ve saglik
programlart ile primli ve primsiz programlariin ayri ayr1 yonetilmesi he-
deflenmistir. Nisan 2008’de yiiriirliige giren Sosyal Sigortalar ve Genel
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Saglik Sigortast (GSS) Kanunu ile sosyal sigorta programlar1 arasindaki
norm ve standart birliginin saglanmasina ve tiim niifusun genel saglik sigor-
tas1 kapsamina alinmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Yapilan yasal
diizenlemeler ile finansal agiklarin karsilanmasi disinda, devlete primli sos-
yal sigorta programlarina katki yapma yiikiimliiliigii de getirilmistir.

D- Kurumsal ve Yapisal Acidan Mevcut Sosyal Giivenlik Sistemi

Sekil 1°de sematik olarak gosterilen Tiirkiye’nin mevcut sosyal glivenlik
sisteminin ii¢ basamakli bir sistemden olustugu sdylenebilir. Sistemin en
alt basamagi sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile saglik yardimi ve hiz-
metlerinden olugsmaktadir. Genel olarak vergilerle finanse edilen sosyal
yardimlar ve hizmetler; gaziler, ihtiya¢ halindeki yaslh ve oziirliiler i¢in
minimum emeklilik yardimlari, 6ziirliilerin bakimi i¢in yapilan sosyal
yardimlar, sosyal yardimlagmay1 ve dayanismay1 tesvik fonlarindan yapi-
lan yardimlar, belediyeler, vakiflar ve dernekler tarafindan yapilan sosyal
yardimlar ve hizmetler, kimsesiz ¢ocuklarin korunmasina yonelik sosyal
hizmetler, yaslilara yonelik bakim hizmetleri vb. seklinde siralanabilir.

Sekil 1. Tiirkiye 'nin Sosyal Giivenlik Sistemi
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Gaziler, ihtiyag halindeki yasl ve 6ziirliilere diizenli olarak yapilan sosyal
yardimlar, primsiz 6demeler olarak SGK tarafindan yapilmaktadir. Genel
olarak diizenlilik ve siireklilik arz etmeyen sosyal yardimlasma ve daya-
nigsmay1 tesvik fonlarindan yapilan sosyal yardimlar ise yerel yonetimler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bakima veya yardima muhta¢ yaslilar,
yoksullar, dziirliiler ve ¢ocuklara yonelik huzurevi, agevi, yurt vb. sosyal
hizmetler bazi bakanliklar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu, belediyeler, Kizilay vb. ¢esitli kurumlar ile vakif ve dernekler tara-
findan sunulmaktadir. Kamu kurumlar tarafindan gerceklestirilen sosyal
yardim ve hizmetlerin organizasyon ve yonetiminde dagimiklik ve parcali
yapinin sosyal yardim ve hizmetlerin sunumunda verimliligi ve etkinligi
olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir (Ayrica bkz. Arici, 2011: 52-53).

Sosyal giivenlik sisteminin ikinci basamagini olusturan sosyal sigorta-
lar (primli emeklilik ve saglik programlari) sosyal giivenlik sisteminin
temelini tegkil etmektedir. Sosyal Gilivenlik Kurumu sanayi ve hizmet
sektoriindeki isciler, tarim is¢ileri, sanayi ve hizmet sektoriinde serbest
calisanlar, tarimda serbest calisanlar, istege bagl sigortalilar ile askeri-
sivil memurlarin zorunlu sosyal sigorta ve saglik sigortasi programla-
rinin yonetiminden sorumlu tutulmustur. Gegmiste farkli sosyal sigorta
kurumlar1 (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1) tarafindan ydnetilen sosyal
sigorta ve saglik sigorta programlarinin tek bir kurum (SGK) biinyesinde
toplanmasi ve aralarindaki norm ve standart farkliliklarinin ortadan kal-
dirtlmasina yonelik diizenlemeler, sosyal giivenlik sisteminin kurumsal
yapisinin giiclenmesine yonelik diizenlemeler olarak goriilebilir. Ancak
kazanilmig haklar dikkate alinarak yapilan hukuki diizenlemeler nede-
niyle gecmiste olusan norm ve standart farkliliklarinin sistemde bir siire
daha ektisini siirdiirmesi kaginilmaz goriinmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin ii¢lincli basamagini, Polis Bakim ve Yardim
Sandi81, Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandig1, Ilkokul Og-
retmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 (ILKSAN), Ordu Yardimlas-
ma Kurumu (OYAK) gibi kanunlarla veya bazi bankalar, meslek orgiitleri
ve devlet kurumlar tarafindan vakif veya dernek kapsaminda kurulan
ve isletilen ilave saglik ve sosyal yardim programlar1 olusturmaktadir.
Temel sosyal sigorta programlarina ilaveten mensuplarina daha kap-
saml1 bir sosyal koruma ve saglik yardimi saglayan bu programlarin bir
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kismina katki yapmak zorunlu iken, bir kismina katki yapmak ise istege
baglhdir. Yine programlarin bir kismi tamamen mensuplarinin katkilariy-
la finanse edilirken, bir kismi kismen mensuplarinin katkilartyla kismen
de vergilerle finanse edilmektedir. Bireysel emeklilik programlarinin ise,
temel sosyal giivenlik programi m1 ya da ilave sosyal giivenlik programi
m1 olduklar yeterince acik degildir. Ciinkii bireysel emeklilik programi-
na katilmak i¢in, temel diizeyde sosyal giivenlik saglayan herhangi bir
sosyal sigorta programina katilma zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolay1-
styla herhangi bir sosyal sigorta programina katki yaparken, herhangi bir
bireysel emeklilik programina da katki yapanlar icin bireysel emeklilik
programlari ilave sosyal giivenlik programi olarak kabul edilebilir. Ancak
SGK kapsamindaki herhangi bir sosyal sigorta programina katki yapmak
yerine, sadece bireysel emeklilik programlarina katki yapanlar agisindan
ise, bireysel emeklilik programlar1 temel sosyal giivenlik programi olarak
degerlendirilebilir ve SGK kapsamindaki istege bagli sosyal sigorta prog-
ramlarmin bir alternatifi olarak goriilebilir. Bireysel emeklilik programlari
daha 6nce katilimcilar tarafindan finanse edilip vergi muafiyetiyle destek-
lenirken, 2013 y1ilindan itibaren kismen katilimeilarin katkilariyla, kismen
de vergilerle finanse edilmelerine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

ITI- KAPSAM ACISINDAN SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
GELISiMi

A- Toplam ve Calisabilir Niifus I¢inde Sigortalh Calisma Oram

Sosyal giivenlik sistemlerinin tiim iilke niifusunu kapsamina almast; sos-
yal devlet olma ilkesine uyum saglanmasi kadar, toplumsal baris ve huzur
ortaminin saglanmasi, yoksullukla miicadele, ¢esitli toplumsal risklere
kars1 ortak dayanisma ve yardimlasma gibi bir¢ok nedenle gerekli go-
riinmektedir. Sosyal ve saglik risklerine kars1 niifusun tamaminin sosyal
giivenligini saglayamayan iilkelerde, sosyal giivenlik sisteminin kapsami
disinda kalan niifusun genellikle gelir diizeyi diisiik, sosyal ve saglikla
ilgili risklere maruz kesimden olustugu dikkate alinirsa, niifusun tama-
minin sosyal giivenlik kapsamina alinma gerekliligi daha bariz sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bir lilkede niifusun tamaminin sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi, sosyal glivenlik sisteminin gelisimi ve siirdiiriilebi-
lirligi; niifusun demografik yapisi, aile yapisi, sanayilesme, kentlesme,
ekonomik gelismislik diizeyi, gelir dagilimi, siyasal sistem gibi pek cok
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal nedenlere baglidir (Ghai, 2002).
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Bu nedenlerin bir sonucu olarak, uzun vadede toplam niifusun ne kada-
rinin ¢alisabilir niifustan olustugu, toplam ve calisabilir niifusun ne ka-
darinin ¢alistig1 ve dolayisiyla sosyal gilivenlik sistemine katki yaptigi-
nin belirlenmesi, sosyal giivenlik sisteminin gelismislik diizeyi, gelisme
potansiyeli ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bilgiler saglayabilir.
Tiirkiye’de ¢alisabilir niifusun (15-64 yas) ve ¢alisabilir niifus i¢inde si-
gortali ¢aligsanlar ve ¢alismayanlar ile calisma dncesi niifus (0-14 yas) ve
yasl niifusun (65 yas iistii) toplam niifusa oranlar1 yillar itibariyle grafik
1’de goriilmektedir. Grafik 1’e bakildiginda, Tiirkiye’de isciler i¢in sos-
yal sigorta programlarinin olusturulmaya basladigi 1950’lerden giiniimii-
ze kadar sosyal glivenlikle ilgili demografik gelisim ve kapsam agisindan
sosyal giivenligin gelisi ve gelisme potansiyeli degerlendirilebilir ve ge-
lecege yonelik dngoriilerde bulunulabilir.

Grafik 1. Yillar Itibariyle 0-14 Yas, 15-64 Yas (Calisabilir Niifus) 65+ Yas Niifus ile Ca-
hisabilir Niifus Icinde Sigortali Calisanlarin ve Calismayanlarin Toplam Niifusa Orant
(Tablo 1 verilerinden elde edilmistir).
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Grafik 1’de gorildiigii gibi, Tiirkiye nin toplam niifusu i¢inde ¢alisabilir
niifusun oranina 10 yillik dénemlerle bakildiginda, bu oran 1950 yilin-
da yiizde 58,3’ten olusurken, 1960 yilinda yiizde 55,1°e, 1970 yilinda
da ytiizde 53,7’ye diigmiistiir. Bu tarihlerden itibaren tekrar yavas yavas
artmaya baslayan caligabilir niifusun toplam niifusa oran1 1980 yilinda
ylizde 55,9’a, 1990 yilinda yiizde 60,7’ye, 2000 yilinda yilizde 64,7 ye
ve 2010 yilinda da 67,16’ya kadar ylikselmistir. Grafik 1’de de acik¢a
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goriildiigl gibi, ¢alisabilir niifusun toplam niifusa oranindaki degisimin
temel nedeni, 0-14 yas arasindaki ¢alisma dncesi niifusun toplam niifusa
oranmin 1950’den 1965’lere kadar artmasi, bu tarihlerden itibaren azal-
masi olarak goriinmektedir. 1950 yilinda 0-14 yas niifusun toplam niifusa
oran1 yiizde 38,5 iken, bu oran 1960 yilinda yiizde 41,2’ye 1965 yilinda
da yiizde 41,9’a yiikselmistir. Bu tarihlerden itibaren diisme egilimine
giren 0-14 yas niifusun toplam niifusa oran1 2010 yilina gelindiginde yiiz-
de 25,61’e kadar diigmiistiir. Diger taraftan yasl niifusun (65 yas iistii)
toplam niifusa oran1 1950 yilinda yiizde 3,3 iken, 2010 yilina kadar yavas
yavasg artarak yiizde 7,23e yiikselmistir. 1950 yilindan 2010 yilina kadar
olan 60 yillik gelisime bakildiginda, Tiirkiye’de 0-14 yas niifusun toplam
niifusa oraninin gittikge azaldigi ve 65 yas iistii yash niifusun arttig1 dik-
kate alinirsa, Tiirkiye’de niifusun yaslanma egilimine girdigi ve gelecek
yillarda caligabilir niifusun toplam niifusa oraninda diisiisler goriilebile-
cegi soylenebilir. Dolayistyla, gelismis iilkelerde oldugu gibi dogum ora-
nindaki diisiis ile birlikte ortalama hayat beklentisindeki artis Tiirkiye’de
sosyal giivenlik sisteminin gelisimi ve siirdiiriilebilirligi agisindan olum-
suz bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Toplam ve caligabilir niifus i¢inde sosyal sigorta sistemine sigortali ola-
rak kayith olanlarin durumuna bakildiginda, Grafik 1°de gortildiigii gibi,
sadece devlet memurlarinin sosyal sigorta sistemine katki yaptigi 1950
yilinda, sosyal giivenlik kapsaminda calisanlarin toplam niifusa orani-
nin yaklasik yiizde bir oldugu anlasilmaktadir. Isciler icin sosyal sigorta
programlarinin 1950’11 yillarda olusturulmaya baslanmasi ve 1965 yilin-
da sosyal sigorta programlarini birlestiren kapsamli diizenlemelere bagl
olarak, 1965 yil1 sonu itibariyle sosyal sigorta sistemine kayitli olanlarin
toplam niifusa orani yiizde 4,66’ya yiikselmistir. 1972 yilinda bagimsiz
calisanlarin sosyal sigorta programlarinin kurulmasindan sonra 1975 y1-
linda bu oran yiizde 9,37’ ye yiikselmistir. Sonraki tarihlerde de yavas ya-
vas artis gosteren sosyal sigorta sistemine kayitli olanlarin toplam niifusa
oran1 2010 y1li itibariyle yiizde 22,12’ye yiikselmistir.

Grafik 1’de goriildiigii gibi uzun dénemde, sosyal sigorta sistemine ka-
yith aktif sigortalilarin toplam niifusa orani1 artmakla birlikte, 2010 yil1
itibariyle toplam niifusun yiizde 67,16’sinin ¢alisabilir niifustan olustugu
ve ylizde 22,12’sinin sosyal sigorta sistemine kayith aktif sigortalilar-
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dan olustugu dikkate alindiginda, c¢alisabilir niifusun yiizde 44,98°1 gibi
Oonemli bir oraninin sosyal sigorta sistemine aktif sigortali olarak kaydi-
nin olmadig1 anlagilmaktadir. 2010 yili itibariyle sosyal sigorta sistemine
aktif sigortal1 olarak kaydi1 bulunmayan ancak c¢alisabilir durumdaki yak-
lagik yiizde 45°lik bu niifusun yaklasik yiizde 8,5’ini (Toplam aylik alan
yiizde 13,02°den 65 iistii aylik alan yiizde 4,52 ¢ikarildiginda) 65 yas alt1
emeklilerin olusturdugu goriilmektedir. Kalan yiizde 36,48’in ise, ev ha-
nimlari, kayit disi ¢alisanlar, issizler, 6grenciler, 6ziirliiler vb. gruplardan
olustugu soylenebilir.

Grafik 2°de daha agik sekilde goriildiigii gibi, 1950 yilindan 2010 yilina
kadarlik 60 yillik donemde ¢alisabilir niifus i¢indeki kayith aktif sigor-
talilarin oran1 6nemli Glgiide artmakla birlikte, 2010 yilinda dahi calisa-
bilir niifusun sadece yaklagik licte birinin sosyal sigorta sistemine aktif
sigortali olarak kayith oldugu, iicte ikisinin ise sistemde aktif sigortali
olarak kaydinin olmadigi goriilmektedir'. Dolayisiyla Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sisteminin kapsam acgisindan gelisebilmesi i¢in toplam ve cali-
sabilir niifus i¢inde sosyal sigorta sistemine aktif sigortali olarak kayitl
olanlarin oraninin artirilmasi gerekmektedir.

Grafik 2. Yillar Itibariyle Caligabilir Niifus (15-64+Yas) Icinde Calisanlar ve Calisma-

yanlarm Orani (Tablo 2 verilerinden elde edilmistir).

100

80

67
o0 o137 see S287 8LI8 7952 7638 7437 713 7003

98,3797,95 97,66

40
20
32194
2362 2563 285 2937
1 o 1136 1713 18,82 20,48
0 Ies=zps—23=
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
o Calisabilir Niifus I¢inde = Calisabilir Niifus Icinde
Caligmayan+Kayit Dis1 Sigortali Calisan

1 Daha dogru rakamsal verilerle analiz yapabilmek icin 65 yas iistii ¢aliganlarin, emekli olup da
calismaya devam edenlerin ve sosyal sigorta sisteme katki yapanlarin durumunun da dikkate
alimasi gerekmektedir.
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B- Kaydi ve Fiili Olarak Sosyal Sigorta ve Sosyal Giivenligin
Kapsaminin Gelisimi

Tiirk sosyal giivenlik sisteminden yararlananlar agisindan sosyal giiven-
lik sisteminin kapsamina bakildiginda, memurlarin, is¢ilerin ve serbest
calisanlarin sosyal sigorta programlarina sigortali, bagimli ve emekli
olarak kaydolan ve primsiz olarak sosyal yardimlardan yararlananlarin
toplam niifus i¢indeki oran1 yillar itibariyle grafik 3A’da goriilmektedir.

Grafik 3A ve Tablo 3A’da goriildiigii gibi, 1950°de sosyal giivenlik sis-
temine kayith aktif sigortalilarin toplam niifusa orani yaklasik yiizde
1 iken, sonraki yillarda bu oran yavas yavag artarak 2010 yil1 itibariy-
le yiizde 22,12’ye kadar ylikselmistir. Bagimlilarin toplam niifusa orani
ise 1950 yilinda yaklasik ytlizde 3 iken, bu oran 1960°da yiizde 4,29’a,
1970°de yiizde 18,73’e, 1980°de yiizde 33,19’a, 1990 yilinda yiizde
46,76’ya 1995 yilinda yiizde 53,84’°¢ yiikselmis, 2000°de yiizde 40,89,
2005 yilinda 45,77 ve 2010 yilinda 48,31 olarak tahmin edilmistir. 2000
yilinda bu orandaki diisiis bu tarihten dnceki bagimli sayilarinin yiiksek
tahmin edilmesinden kaynaklanmaktadir. 2000°li yillarda da ¢esitli kamu
kurumlarinin verilerine bakildiginda bu oran yiiksek tahmin edilirken,
bilgi teknolojileri sayesinde daha dogru verilerin elde edilmesiyle birta-
kim diizeltmeler yapilmasi sonucunda bu oranin 2000 yilindan itibaren
daha diisiik tahmin edildigi goriilmiistiir. Sosyal giivenlik sistemine kat-
k1 yapanlar ile bagimlilarin oranlar birlikte incelendiginde, bagimlilarin
sosyal glivenlik sistemine katki yapanlara oraninin 2000 yilindan 6nce
3’ten, 2000 yilindan sonra da 2’den fazla oldugu goriilmektedir. Uzun
donemde niifus artis hizinin azalma egilimi gosterdigi dikkate alindigin-
da, Tirk sosyal giivenlik sisteminde baglilik oraninin diisiiriilmesi sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.

Aylik alanlarin toplam niifusa oran1 ise 1950 yilinda yiizde 0,04 iken, bu
oran 1960 yilinda yiizde 0,22’ye, 1970 yilinda yiizde 0,92’ye, 1980’de
ylizde 2,77’ye, 1990°da 5,17°ye, 2000’de ylizde 9,23’e¢ ve 2010’da
ylizde 13,02’ye yiikselmistir. Sosyal giivenlik sistemine katki yapan
aktif sigortalilar ile sosyal giivenlik sisteminden yararlananlar olarak
aylik alanlarin toplam niifusa oranlar1 karsilastirildiginda, aylik alanla-
rin oranina gore, katki yapanlarin oranlarinin diisiik oldugu, bir bagka
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ifadeyle katki yapanlara gore aylik alanlarin oranmin yiiksek oldugu
sOylenebilir. 2010 yil1 itibariyle toplam bagimlilik orani (bagimlilar ve
aylik alanlarin birlikte orani) ylizde 61,33 (48,31+13,02) iken, katk1 ya-
panlarin oraninin yiizde 22,12 oldugu dikkate alinirsa, sisteme katki ya-
pan bir kisi kendisi hari¢ 2,77 (61,33+22,12) kisinin kendisi dahil 3,77
[(48,3+113,02+22,12)+22,12] kisinin sosyal giivenligini saglamaktadir.

Grafik 3A. Yillar Itibariyle Sigortal Calisan, Bagimli, Emekli ve Primsiz Odemelerden
Yararlananlarin Toplam Niifusa Orani

(Tablo 3 verilerinden elde edilmistir).
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Grafik 3B’de ise, 1950 yilindan itibaren Tiirkiye’de sosyal sigorta ve
sosyal giivenligin kapsamindaki gelisme goriilmektedir. 1960 yilindan
itibaren sistemin gelisme egilimine girdigi goriilmekte, 2000 yilindaki
kirilmanin, 2000 yilindan 6nce bagimli sayilarinin yiliksek tahmin edil-
mesinden kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili daha saglikl1 verilerin elde edildigi diisii-
niilen 2000 ile 2010 yillar1 arasindaki verilere bakilarak hazirlanan grafik
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4A ve 4B’ye bakildiginda aktif sosyal sigortali, bagimli, aylik alan ve
primsiz 6demelerden yararlananlarin birlikte artig gosterdigi goriilmekte-
dir. 2000 y1linda yiizde 68,56 olan sosyal sigorta kapsaminin 2010 yilina
kadar 83,45’e, sosyal giivenligin kapsaminin da yilizde 69,96’dan 85,37 ye
yukseldigi goriilmektedir. Aktif sosyal sigortali ve bagimlilara iligskin ve-
rilerin ekonomik kriz déonemlerinin etkilerini de yansittig1 goriillmektedir.

Grafik 3B. Yillar Itibariyle Sigortali Calisan, Bagimli, Emekli ve Primsiz Odemelerden
Yararlananlarin Toplam Niifusa Orani
(Tablo 3 verilerinden elde edilmistir).
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Ornegin, 2000 krizinden sonra 2001 yilinda aktif sigortali oran1 18,44’ den
17,74’e diismekte, 2002 yilinda bu oran 18,18’e, 2003 yilinda 18,37’ye
ve 2004 yilinda 18,53e ylikselmektedir. Bir baska ifadeyle aktif sosyal
sigortali oran1 ancak 2004 yilinda 2000 yilindaki diizeyine ulasabilmistir.
Yine 2008 yilindaki kiiresel krizin etkisiyle, 2008 yilinda 21,18 olan aktif
sigortali oran1 2009 yilinda 20,96’ya diismtis, 2010 yilinda 22,12 diizeyi-
ne ¢ikmistir. Benzer etkiler bagimlilara iliskin verilerde de goriilmekte-
dir. Bu durum ekonomik gelismenin ve krizlerin sosyal sigorta sisteminin
gelisimi lizerine ne oranda etki yaptiZin1 gostermektedir.
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Grafik 4A. Yillar Itibariyle Sigortali Calisan, Bagimli, Emekli ve Primsiz Odemelerden
Yararlananlarin Toplam Niifusa Orani

(Tablo 4 verilerinden elde edilmistir).
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Grafik 4B. Yillar Itibariyle Sosyal Sigorta ve Sosyal Giivenlik Programlarina Kayith
Olanlara Gére Sosyal Sigorta ve Sosyal Giivenligin Kapsami
(Tablo 4 verilerinden elde edilmistir).
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Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore, 2010 yili itibariyle Tiirkiye’de
sosyal sigorta sistemine katk1 yapanlar (aktif sigortalilar), bagimlilar ve ay-
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lik alanlar birlikte degerlendirildiginde, primli sosyal giivenlik sisteminin
toplam niifusun yiizde 83,45’ini kapsamina aldig1 goriilmektedir®. Dolayi-
styla toplam niifusun sadece yiizde 16,57’si primli sosyal giivenlik sistemi-
nin kapsami disinda yer almaktadir. Ancak primli sosyal giivenlik sistemi-
nin kapsami1 daha elestirel bir sekilde analiz edildiginde, Tiirkiye’de primli
sosyal gilivenligin kapsaminin fiili olarak daha alt diizeylerde oldugu sdy-
lenebilir. Sosyal sigorta programlarina hi¢ prim édemeyen 4-b (Bag-Kur)
sigortalilarinin, fiilen sosyal sigortalardan yararlanamayacaklar1 dikkate
alinarak hazirlanan Grafik SA ve 5B’deki verilere bakildiginda, 2000 y1lin-
da aktif sigortalilarin toplam niifusa oranin yiizde 16,94 oldugu, bu oranin
2010 yilinda 21,18’e yiikseldigi goriilmektedir. Yine hi¢ prim 6demeyen
sigorta programlarina kayith olanlarin bagimlilarinin da sosyal sigorta
programlarindan yararlanamayacaklar dikkate alindiginda, sosyal sigorta
kapsamindaki bagimlilarin toplam niifusa orani da diigmektedir. Hi¢ prim
O0demeyen 4-b sigortalilar1 ile bunlarin bagimlilart birlikte dikkate alindi-
ginda, Grafik 5B’de goriildiigii gibi, 2000 yilinda yiizde 62,93 olan sosyal
sigorta kapsami 2010 yilinda ancak 79,76’ya yiikselmektedir.

Grafik SA. Hi¢ Prim Odemeyen 4-B Sigortalilar: ve Bunlarin Bagimlilart Disinda Yil-
lar Itibariyle Sigortali Calisan, Bagimh, Emekli ve Primsiz Odemelerden Yararlanan-
larin Toplam Niifusa Orani

(Tablo 5 verilerinden elde edilmistir).
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2 2000 yihinda sosyal giivenligin kapsami yiiksek iken 2005 yilinda kapsamin diigmesinin nedeni, 2000
ve onceki yillarda sosyal giivenlik sistemine kayith bagimlilarin sayisinin yiiksek tahmin edilmesi
olarak goriinmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde bilgi teknolojilerinden yararlanilmasiyla birlikte
daha dogru veriler elde edilmeye baslanmus ve geriye dogru gidilerek bir kisim veriler diizeltilmistir.



Tiirkiye 'de Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurum ve Kapsam Olarak Gelisimi ve Sosyal Giivenlik
Adaleti 37

Grafik 5B. Hi¢ Sigorta Primi Odemeyen 4-B Sigortalilart ve Bunlarin Bagimlilart Di-
sinda Yillar Itibariyle Toplam Sosyal Sigortanin ve Toplam Sosyal Giivenligin Kapsami

(Tablo 5 verilerinden yararlanilmistir).
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Primli sosyal giivenlik programlarinin kapsamiyla ilgili hesaplamalara
bakildiginda c¢iraklarinda hesaplamalara dahil edildigi goriilmektedir.
Crraklar uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmadiklarindan, uzun vade-
li sigorta programlarindan yararlanamayacaklar1 dikkate alinarak sosyal
sigortanin kapsami yeniden hesaplandiginda, fiilen sosyal sigortali kap-
sam1 Grafik 6A ve 6B’de goriildiigii gibi biraz daha diismektedir. Buna
gore 2010 yili itibariyle niifusun yiizde 79,28’inin fiilen sosyal sigorta
kapsaminda oldugu sdylenebilir. Bu durum 2010 yili itibariyle niifusun
yilizde 20’den fazlasinin heniiz fiilen sosyal sigorta kapsamina alinama-
mis oldugunu ifade etmektedir.

Grafik 6A. Hi¢c Prim Odemeyen 4-B Sigortalilari ve Bunlarin Bagimlilart ile Ciraklar
Disinda Yillar Itibariyle Sigortali Calisan, Bagimli, Emekli ve Primsiz Odemelerden
Yararlananlarin Toplam Niifusa Orani

(Tablo 6 verilerinden yararlamlmigtir).
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Grafik 6B. Hi¢ Sigorta Primi Odemeyen 4-B Sigortalilari ve Bunlarin Bagimlilar: ile
Ciraklar Disinda Yillar Itibariyle Sosyal Sigorta ve Sosyal Giivenligin Kapsami
(Tablo 6 verilerinden yararlanilmistir).
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Sosyal sigorta sisteminin fiili kapsamu ile ilgili daha detayl bir inceleme
yapmak icin, gerek 4-b (Bag-Kur) gerekse 4-a (SSK)’ya kayith kismen
prim d6demis olanlarin durumunun da dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ciinkii herhangi bir sosyal sigorta programlarinda kayitli olup kismen
prim 0demis olanlarin bir kismi emeklilik haklarindan yararlanabilecek
durumda iken, bir kisminin prim 6deme siiresi ¢ok az oldugundan uzun
vadeli sigorta programlarindan yararlanma olanagi olmayabilir. Diger
taraftan sosyal sigorta ve sosyal glivenligin kapsami agisindan bireysel
emeklilik programlarina kayith olanlarin da dikkate alinmas1 gerekmek-
tedir. Ciinkii bireysel emeklilik programlari ilave sosyal giivenlik prog-
ramlar1 olarak ifade edilmekle birlikte, bu programlara kayitli olanlarin
kamu sosyal sigorta programlarina kaydolma zorunlulugu bulunmamak-
tadir. Bu nedenle herhangi bir kamu sosyal sigorta programina kayitl ol-
may1p sadece bireysel emeklilik programina kayitli olanlar i¢in bireysel
emeklilik programlar1 temel sosyal sigorta programi olarak nitelendirile-
bilirken, kamu sosyal sigorta programlarina ilaveten bireysel emeklilik
programlarina dahil olanlar i¢in bireysel emeklilik programlar1 ilave sos-
yal koruma programi olarak nitelendirilebilir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlar, yasl aylig1 (65+), bakima muhtag yasl ay-
181 (65+ ve %70’tlizeri Oziirli), 6zirli ayligt (%40-%69 oziirli), bakima
muhtag¢ 6ziirlii aylig1 (%70 tizeri 6ziirlii) ve 6ziirli yakini ayhigi (%40
Oziirlii ve 18 yas alt1) ile Kore Gazileri, Kibris Gazileri vb. i¢in ¢esit-
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li kanunlarla diizenlenen aylik ve 6demelerden olugmaktadir. 2010 yil1
Aralik ay1 itibariyle sosyal yardimlardan yararlananlar toplam niifusun
%1,92’unu olusturmaktadir (SGK, 2010). Bdylece 2010 yil1 itibariyle
sosyal sigorta kapsaminda kayitli niifus %83,45 iken, primsiz 6deme-
lerden yapilan sosyal yardimlardan yararlananlar da dikkate alindigin-
da, sosyal giivenlik kapsamindaki niifusun toplam niifusun %85,37 sine
ulastig1 goriilmektedir. Bu durumda toplam niifusun yiizde 14,631 primli
ve primsiz sosyal giivenlik kapsami disinda yer almakta; dolayisiyla sos-
yal giivenlik sisteminden yararlanmasi s6z konusu olmamaktadir.

C- Yashlar Ac¢isindan Sosyal Sigorta ve Sosyal Giivenliginin
Kapsaminin Gelisimi

Kapsam agisindan 65 ve lstii yastaki niifusun sosyal sigortalilik diize-
yine bakildiginda ise, Grafik 7A’ da goriildigi gibi, 2007-2010 yillar
itibariyle toplam niifusun yaklagik ylizde 7’sini 65 ve iistii yastaki niifus
olustururken, bu yas grubundakilerin yaklasik yiizde 4’ii sosyal sigorta
programlarindan dogrudan yararlanmaktadir. Ornegin, 2010 y1l1 itibariy-
le toplam niifusun yilizde 7,23 {inii 65 ve iistii yastakiler olusturmakta ve
bunlarin 4,52’si sosyal sigorta kapsaminda aylik almaktadir. Dolayis1y-
la 2010 yili itibariyle 65 ve istl yastakilerin ylizde 2,711 (7,23-4,52)
sosyal sigorta kapsaminda aylik alamamaktadir. 65 ve {istii yasin sos-
yal sigortalilik durumu yiizde olarak analiz edilmek istendiginde grafik
7B’de goriildiigii gibi, 2010 y1li itibariyle bu yas grubundakilerin yiizde
62,52 sinin sosyal sigorta programlarindan dogrudan yararlandig: ve do-
layisiyla ytlizde 37,48 inin sosyal sigorta programlarindan bagimli olarak
yararlandig1 veya hi¢ yararlanmadigi goriilmektedir. Diger taraftan 2010
yil1 itibariyle toplam niifusun %13,02’sinin sosyal sigorta aylig1 olanlar-
dan olustugu ve 65 ve lstii yasta aylik alanlarin toplam niifusa oraninin
%4,52 oldugu dikkate alinirsa; toplam niifusun %38,5’inin (13,02-4,52)
65 yasin altinda aylik alanlardan olustugu anlasilmaktadir. Bu durum
Tirkiye’de sosyal sigorta sisteminde yapilan irrasyonel diizenlemelere
isaret etmektedir. Cilinkii 65 ve {stli niifusun 6nemli bir boliimii sosyal
sigorta aylig1 alamazken, 64 ve alt1 yastaki ¢alisabilir niifusun 6nemli bir
kismi sosyal sigorta aylig1 alabilmektedir.
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Grafik 7B. Yash Niifus (65+yas) Icinde Sosyal| Grafik TA. Toplam Niifus Iginde Sosyal
Sigorta ve Giivenlik Kapsaminda Olanlarin ve | Sigorta Giivenlik Kapsaminda Olan ve
Olmayanlarmm Orani Olmayan Yashlarin (65+yas) Durumu
(Tablo 7 ve 8 verilerinden elde edilmistir). (Tablo 7 ve 8 verilerinden elde edilmistir).
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65 ve lizeri yastaki niifusun sosyal yardimlardan yararlanma diizeyine
bakildiginda, 65 ve iistii yasta sosyal yardimlardan yararlananlarin top-
lam niifusa oranin 2007-2010 yillar itibariyle yaklasik ylizde 1,3 diize-
yinde oldugu goriilmektedir. Toplam niifus i¢inde sosyal sigorta prog-
ramlarindan emekli aylig1 alan 65 ve tizeri yastaki niifusa, sosyal yardim-
lardan yararlananlarda eklendiginde, 65 ve iizeri yasta sosyal glivenlikten
dogrudan yararlananlarin toplam niifusa oran1 2010 y1li itibariyle %5,81
(%4,52 + %1,29) olmaktadir. Sonug olarak toplam niifusun %7,23 iinii
olusturan 65 ve iizeri yastaki niifusun %5,81°1 sosyal sigorta programla-
rindan ve sosyal yardimlardan dogrudan yararlanirken, %1,42’si sosyal
sigorta programlarindan veya sosyal yardimlardan bagimli olarak yarar-
lanmakta veya hi¢ yararlanamamaktadir. Sosyal sigorta bagimlilarinin
yas gruplarina gore dagilimina iligkin istatistiki veri bulunamadigindan
65 yas Ustili sosyal sigorta kapsami ile sosyal sigorta ve sosyal yardim
kapsami1 disindakilerin toplam niifus i¢indeki payi tespit edilememistir.

65 ve lstii yas i¢inde sosyal sigorta ve sosyal yardimlara birlikte bakil-
diginda, grafik 7B’de goriildiigi gibi, 2010 y1li itibariyle bu yas grubun-
dakilerin ytlizde 80,36’sin1n (62,52 + 17,84) sosyal giivenlik sisteminden
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dogrudan yararlandig1 ve dolayisiyla yiizde 19,64 iinilin sosyal giivenlik
sisteminden bagimli olarak dolayli sekilde yararlandig1 veya hig yararla-
namadig1 goriilmektedir. 2010 yil1 itibariyle sosyal yardimlardan yarar-
lananlarin toplam niifusa oraninin 1,92; 65 yas ve iistii sosyal yardimlar-
dan yararlananlarin toplam niifusa oraninin 1,29 ve 65 yas altinda sosyal
yardimlardan yararlananlarin toplam niifusa oraninin yiizde 0,63 oldugu
dikkate alinirsa, sosyal yardimlarin 6nemli bir kismimnin 65 ve iistii yas
grubundakiler i¢in yapildig1 goriilmektedir.

IV- SOSYAL GUVENLIK ADALETI

Literatiire bakildiginda, adalet kavraminin goreceli bir kavram oldugu ve
gerek kelime anlami gerekse igerigine iligkin ortak ve genel kabul gor-
miis bir goriisiin olmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte genel olarak
John Rawls’in (1971) adalet teorisinden hareketle adalet kavrami esit ve
farklilik ilkeleriyle agiklanmaya calisilmaktadir. Esitlik ilkesine gore,
toplumun bireylerinin ayni 6zgiirliik ve haklara sahip oldugu ve dola-
yistyla bireyler arasindaki farkliliklar dikkate alinmadan yasalar oniin-
de herkes esit kabul edilmektedir. Farklilik veya firsat esitligi ilkesi ise
genel anlamdaki esitlik ilkesiyle toplumda adaletin saglanamayacagi, bu
nedenle genel esitlik ilkesine ilaveten sosyal ve ekonomik esitsizlikle-
rin giderilebilmesi i¢in toplumda dezavantajli durumda olanlara en faz-
la yarar saglanarak firsat esitliginin saglanmasini 6ngormektedir. Rawls
adalet sorunun ¢6ziimii i¢in devletin yeniden boliistimcii politikalarinin
gerekli oldugunu ve en kotii durumda olanlarin edinecegi faydanin mak-
simize edilmesinin adaletin temel ilkesi oldugunu savunmaktadir. Ciin-
kii Rawls’a gore gelir ve servetin dagitiminin esit olmasi degil, herkesin
yararina olmasi ve uygulanacak politikalarin en kotli durumda olanlarin
¢ikarin1 maksimize etmeye yonelik olmasi esastir.

Sosyal adalet agisindan ise esitlik ilkesi geregince toplumun tiim birey-
leri arasinda ayrim gozetilmeksizin toplumsal kaynak ve imkanlara ulag-
mada esitlik saglanmali ve toplumsal kaynak ve imkanlarin dagitimin-
da toplumun bireylerinin tlimiinii yararlandiracak sekilde esit muamele
yapilmalidir. Farklilik ilkesi agisindan da piyasa ekonomisi araciligiyla
elde edilen gelirin ve gelirin boliislimiiniin rasyonel ve yeterli olmadigi
ve piyasa ekonomisinin isleyisinden kaynaklanan esitsizlikler sonucu or-
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taya ¢ikan ayricaliklarin yeniden boliisim mekanizmalariyla diizeltilerek
sosyal adaletin saglanabilecegi ileri siiriilmektedir.

Adalet ve sosyal adalet baglaminda sosyal giivenlik adaletine bakildi-
ginda, esitlik ilkesi geregince toplumdaki tiim bireylerin sosyal giivenlik
kapsaminda olmasi gerekirken, farklilik ilkesi agisindan sosyal giivenlik
sisteminin 6zellikle en dezavantajli durumda olanlardan baslayarak top-
lumun bireylerinin sosyal giivenlik kapsamina alinmas1 gerekmektedir.
Dolayisiyla bir toplumda sosyal giivenlik adaletinin saglanabilmesi i¢in,
sosyal giivenlik sisteminin hem gelirin yeniden boliisiimii yoluyla gelir
dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesine hem de sosyal risklere ma-
ruz kalanlarin ve muhta¢ durumdakilerin ihtiyag¢larini karsilamasina hiz-
met etmesi gerektigi sOylenebilir.

A- Kurumsal Acidan

Kurumsal agidan sosyal giivenlik adaletinin saglanabilmesi i¢in baz1 ilke
ve hususlar agagidaki gibi siralanabilir:

1- Kurum Degisikliklerinin Hak Kayiplarina veya Haksiz Kazanca
Neden Olmamasi: Farkli caligma sartlar1 ve statiideki bireyler i¢in farkl
sosyal sigorta programlar1 olusturulabilir ve bu programlar tek bir kurum
veya farkli kurumlar tarafindan yonetilebilir. Ancak sigortalilar arasinda
kurumsal adaletin saglanabilmesi i¢in bir sosyal sigorta programindan
baska bir sosyal sigorta programina gecisle birlikte hak kayiplarinin veya
haksiz kazanglarin ortaya ¢ikmamasi gerekir.

Tiirkiye’de dinamik bir siire¢ igeren ¢alisma hayati ile statik bir sekilde
farkli norm ve standartlarda memurlar, is¢iler ve serbest calisanlar icin
olusturulan sosyal sigorta programlarinin uyumlu ve evrensel bir sekilde
diizenlemesi yapilamadigindan kurumsal agidan sosyal giivenlik adale-
ti saglanamamigtir. Dolaysiyla, birden fazla sosyal sigorta programina
katki yapilmasi veya bir programdan diger bir programa gecisle birlikte,
cesitli hak kayiplar1 veya haksiz kazanglar ortaya ¢cikmistir. Ornegin, isci-
lerin sosyal sigorta programlarinda ayliklarin diizeyi serbest ¢alisanlarin
sosyal sigorta programlarindaki ayliklarin diizeyinden daha yiiksek ol-
dugundan ve emeklilige hak kazanmak i¢in son birkag yil dikkate alin-
digindan, emekliligi yaklasan serbest ¢alisanlar, ig¢ilerin sosyal sigorta
programlarina gegerek daha yiiksek emekli ayligina hak kazanmiglardir.
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2- Sosyal Sigorta Kurumlarimin Yonetim ve Organizasyon Seklinin
Haksiz Kazanca veya Magduriyetlere Neden Olmamasi: Tiirkiye’de
kurumsal agidan temel sorunlardan biri, sosyal sigorta programlarini
yoneten kurumlarin 6zerk olmamasi olarak nitelendirilmektedir. Ancak
yonetsel acidan asil sorunun 6zerlikten ziyade yonetim ve organizasyon
yapisindan kaynaklandigi sdylenebilir. Clinkii kamu sosyal sigorta prog-
ramlarini yoneten sosyal sigorta kurumlar1 finansal birer kurum olarak
organize edilmek ve yonetilmek yerine, birer kamu iktisadi tesekkiilii
(KIT) seklinde organize edilmisler ve yonetilmislerdir. Bu durumun bir
sonucu olarak, kar eden KIT’ler olarak goriilen sosyal sigorta kurumla-
r1 ve bu kurumlarda biriken sosyal sigorta fonlari, 6nemli 6l¢iide diger
KIT’lerin finansmaninda veya zararlarmin kapatilmasinda kullanilmugtr.
Diger taraftan genel olarak finansal sistemin bir unsuru olarak goriilen
sosyal sigorta kurumlari, son yillara kadar ilgili taraflara yeterince hesap
verebilir ve kendilerinden hesap sorulabilir sekilde diizenlenmedikleri
(Bayri, 2000) ve kamu kurumu niteliginde olmalarina ragmen Sayistay
denetimine tabi olmamalar1 nedeniyle, verimlilik, adalet ve denetim ag1-
sindan cesitli sorunlar ortaya ¢ikmustir. Ornegin, sosyal sigorta program-
larina kendileri adina prim 6denen isciler, son yillarda bilgi teknoloji-
lerinin yaygin sekilde kullanimina kadar, kendileri adina ddenen veya
O0denmesi gereken primlerle ilgili giincel bilgilere ulasamamisglardir. Bu
durum igverenlerin iscilerin sigorta primleri ile ilgili bilgileri manipiile
etmesine olanak sagladigindan, bazi igverenler sosyal sigorta programla-
rma kayitl iscileri kendilerinin bilgisi disinda isten ¢ikis gostererek, kayit
dis1 calistirdiklarindan ve 6denmesi gereken primleri 6demediklerinden
bir¢ok isci emeklilik hakkini zamaninda veya hi¢ elde edememistir. Yine
genel olarak sadece iscilerin sigorta numarasina gore kayit yapildigindan
ve kendileri adina prim 6denen sigortalilara belirli araliklarla (yilda en
az bir defa) primlerle ilgili bilgi verilmediginden ve primlerle ilgili bil-
giler zamaninda kontrol edilerek giincellenemediginden, bazi sigortalila-
rin primleri baska sigortalilar iizerine igslenmistir (Bayri, 2000). Bdylece,
emeklilige hak kazanan bazi sigortalilarin emekli olamamasi veya emek-
lilige hak kazanmadig1 halde bazi sigortalilarin emekli olabilmesi thtima-
li ortaya ¢ikmistir. Son yillarda bilgi teknolojilerinin gelismesiyle Tiirk
Sosyal Sigorta Sistemi ilgili taraflara daha fazla hesap verebilir duruma
gelmis olmakla birlikte, gegmisteki eksik veya yanlis kayitlarin etkisi gii-
niimiizde de devam etmektedir.
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3- Kamu Sosyal Sigorta Programlar: Disindaki Mesleki Sosyal Si-
gorta Programlarimin Yonetsel Basarisizhklarindan Kaynaklanan
Finansal Ac¢iklarin Vergilerle Finanse Edilmesi: 1965 yilindan 6nce
kurulan ve sonraki yillarda da devam ettirilen genellikle vakif seklinde
isletilen bu mesleki programlar, 6zellikle ge¢mis yillarda tliyelerine ay-
ricalikli sosyal sigorta hizmeti saglamislardir. Ancak kamunun dogrudan
yonetimi altinda olmayan bu vakiflar, toplamis olduklar1 fonlar ilgili
olduklar1 kurumlarin hedefleri dogrultusunda kullanmakta iken, finan-
sal basarisizlik durumunda varlik ve yiikiimliiliikleri ile birlikte is¢ilerin
kamu sosyal sigorta programlarina devredilmektedirler. Dolayisiyla dog-
rudan kamunun yonetimi altinda bulunmayan ve finansal agidan basari-
s1z olan mesleki sosyal sigorta vakiflarinin finansal agiklar1 da vergilerle
finanse edilmektedir.

4- Sosyal Yardim ve Hizmetlerin Etkin, Verimli ve Adil Bir Sekilde
Yiiriitiilebilmesi i¢in Yeknesak Bir Sekilde Yonetim ve Organizasyo-
nu Gerekliligi: Vergilerle finanse edilen sosyal yardimlar ve sosyal hiz-
metler ¢esitli kurumlar bazinda yiiriitiildiiglinden ve ortak bir veri taba-
nindan yararlanilmadigindan, sosyal yardim ve hizmetlerin sunumunda
da verimsizlik ve adaletsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii ¢esitli sosyal
yardim programlarina bagvuran ancak gelir ve servetleri yeterince kont-
rol edilmeyen bazi kisiler birkag sosyal yardim ve hizmet programindan
yararlanirken, ihtiyag¢ halindeki bazi kisiler ise sosyal yardim programla-
rina bagvurmadiklarindan veya yeterli bilgi sahibi olamadiklarindan sos-
yal yardim ve hizmet programindan yeterince yararlanamamislardir. Gii-
nlimiizde ise bilgi teknolojilerinin gelismesiyle sosyal yardim ve hizmet-
lerin sunumunda daha adaletli bir sistemin olusturulmasi ihtimali ortaya
c¢ikmistir. Dolayisiyla sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanmamasi
gerekenler daha kolay elemine edilebilirken, sosyal yardim ve hizmetler-
den yararlanmalar1 gerekenler sadece basvuruyla degil, pro-aktif olarak
sosyal yardim ve hizmet kurumlari tarafindan da takip edilebilir.

B- Kapsam Ac¢isindan

Kapsam ac¢isindan sosyal glivenlik adaletinin saglanamamasi ile ilgili hu-
suslar asagidaki gibi siralanabilir:

1- Niifusun Tamaminin Sosyal Giivenlik Kapsamina Alinamamasi:
Kapsam ac¢isindan sosyal giivenlik adaletinin saglanabilmesi i¢in niifusun
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tamaminin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi, 6zellikle sosyal gliven-
lik ihtiyact olanlarin kapsam disinda kalmamasi1 gerekmektedir. Kapsam
acisindan Tiirkiye’de sosyal giivenlik adaletine bakildiginda, sosyal gii-
venlik sisteminde adaletsizligin nedenlerinden biri, niifusun tamaminin
sosyal giivenlik kapsamina alinamamasidir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sisteminin temelini olusturan sosyal sigorta sistemine kapsam agisindan
bakildiginda, is¢i, memur ve serbest calisanlarin sosyal sigorta prog-
ramlarina kaydedilenlerin ¢cogunu, is¢i igveren iliskilerinin agik sekilde
olustugu, isgliciinlin diizenli ve istikrarli oldugu, sanayi ve hizmet sek-
torlerinde isgiiciiniin orgiitlendigi, kamu kurumlarindaki is¢i ve memur-
larla, biiyiik 6zel sektor calisanlar1 olusturmaktadir. Tarimda calisanlarin,
tarim dis1 kirsal niifusun ve kentlerdeki kayit dis1 sektordekilerin biiyiik
boliimiiniin herhangi bir sosyal sigorta programina kayitli olmadigt go-
rilmektedir (Isin vd., 2012; Lordoglu, 1998; Aksoy vd., 1994). Sosyal
yardim ve hizmetlerden ise, sosyal sigorta sisteminin kapsami disindaki
niifusun tamaminin yararlanamadigi gibi, bazi1 durumlarda sosyal yardim
ve hizmetlerin siirekliligi de s6z konusu degildir. Dolayisiyla sosyal gii-
venlik kapsamindaki niifus sosyal giivenlik harcamalarindan yararlanir-
ken, sosyal giivenlik kapsami digindaki niifus sosyal giivenlik harcamala-
rindan yararlanamamaktadir.

2- Niifusun Tamam Sosyal Giivenlik Kapsamina Alinmadan Sosyal
Sigorta Programlarimin Vergilerle Finanse Edilmesi: Sosyal giivenlik
adaleti acisindan niifusun tamami sosyal giivenlik kapsamina alinmadan
finansal agiklarin karsilanmasi disinda, sosyal sigorta programlarinin
vergilerle finanse edilmemesi gerekir. Devlet tarafindan diizenlenen ve
yonetilen sosyal sigorta programlarinin finansal agilarinin vergilerle kar-
stlanmas1 kabul edilebilir gortinmektedir. Ancak niifusun tamami sosyal
giivenlik kapsamina alinmadan devletin ikinci veya iigiincii bir taraf ola-
rak sosyal sigorta programlarina katkida bulunmasi sosyal giivenlik ada-
letsizligine neden olmaktadir. Ciinkii sosyal sigorta ve sosyal giivenlik
kapsami1 disindakilerden alinan vergilerle sosyal sigorta ve sosyal giiven-
lik kapsamindakilerin sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri
finanse edilmektedir.

3- Temel Diizeyde Niifusun Tamam Sosyal Giivenlik Kapsamina
Alinmadan, flave Sosyal Yardim ve Hizmet Programlarina Devletin
Katki Yapmasi: Niifusun 6nemli bir kism1 sosyal sigorta ve sosyal gii-
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venlik kapsami disinda iken, sosyal sigorta kapsaminda belli bir sosyal
giivence altinda olanlara devletin toplanan vergilerle ilave sosyal yardim
ve koruma saglamasi sosyal giivenlik adaletine aykir1 goriinmektedir.
Sermaye birikimi ve tasarruflar1 artirmak ic¢in dahi olsa, devletin ilave
sosyal koruma programi olarak nitelendirilen bireysel emeklilik fonlarini
kismen de olsa vergilerle finanse etmesi sosyal giivenlik adaletsizligini
artirabilir.

4- Vergi Adaletsizliginin Sosyal Giivenlik Adaletsizligine Neden Ol-
masi: Vergi adaleti sosyal adaletin saglanmasi agisindan gerekli gortil-
mektedir. Ancak vergi adaletinin yeterince saglanamadig1 durumlarda, bu
adaletsizligin biri de sosyal giivenlik adaletsizligine neden olmasi1 6nlen-
melidir. Kapsam acisindan Tiirkiye’de sosyal giivenlik adaletsizliginin
nedenlerinden bir de vergi adaletsizliginin sosyal giivenlik adaletsizligine
neden olmasi olarak goriilebilir.

Tiirkiye’de asgari Ucretlilerden vergi alindigi ve toplanan vergilerin
oransal olarak biiyiik boliimiiniin dolayl vergilerden olustugu (Maliye
Bakanligi, 2012) ve sosyal sigorta ve sosyal giivenlik kapsami diginda-
kilerin genel olarak diisiik gelir gruplarindan olustugu dikkate alinirsa;
diisiik gelir gruplarindan alinan vergilerle daha 1yi durumda olan kesim-
lerin sosyal sigorta ve korumasinin saglandig1 sdylenebilir. Ozellikle sos-
yal glivenlik kapsami disindaki dar gelirlilerden alinan vergilerle ilave
sosyal yardim ve koruma programlariin finanse edilmesinin sosyal gii-
venlik adaletsizliginin boyutunu artirdig1 sdylenebilir. Sosyal giivenlik
sistemlerinden beklentilerden biri yiiksek gelir gruplarindan disiik gelir
gruplarina aktarma yapilarak gelir dagiliminin diizeltilmesi iken, sosyal
sigorta kapsami disindaki genellikle diisiik gelir gruplarindan daha iyi
durumdakilere gelir aktarilmasi nedeniyle, mevcut sosyal sigorta sistemi-
nin bir taraftan gelir dagilimini diizeltici diger taraftan bozucu etki yap-
t1g1 sdylenebilir.

5- Kayit Dis1 Istihdam: Kayit dis1 sektorlerde calisanlar 6demeleri gere-
ken vergiyi 6demekten kagindiklar: gibi bir taraftan primli sosyal sigor-
ta programlarina yapmalar1 gereken katkiyr yapmayarak sosyal sigorta
kapsami disinda kalirken, diger taraftan sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlanmalar1 halinde iki yonden sistemde adaletsizlige neden olmakta-
dirlar. Kapsam agisindan Tiirkiye’de sosyal giivenlik adaletsizliklerinden
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bir digerinin de kayit dis1 istihdam oldugu sdylenebilir. Kisi basina gelir
diizeyi, gelir dagilimi, vergi ve rekabet politikalari, kiiltiirel yap1 vb. un-
surlara bagl olarak kayit dis1 istihdamin 6nemli diizeylerde oldugu tah-
min edilmektedir.

SONUC

Sosyal giivenlik sisteminin daha fazla niifusu veya niifusun tamamini
kapsamina almasi sosyal, kiiltiirel, politik yap1 ve gelismislik diizeyi ya-
ninda 6zellikle ekonomik yap1 ve gelismislik diizeyi ile dogrudan iliskili
bulunmaktadir. Ekonomik kalkinmislik diizeyinin yetersizligi ve belirli
araliklarla karsilasilan ekonomik krizler (1994, 2000, 2001, 2008 ekono-
mik krizleri) Tiirkiye’de istihdami ve dolayisiyla kapsam agisindan sosyal
giivenlik sistemini olumsuz yonde etkiler yapmistir. Ayrica kiiresellesme,
gelir dagiliminin bozuklugu, maas ve ticretler iizerinden alinan vergi vb.
yiiklerin yiiksekligi, 6nemli boyutlarda oldugu tahmin edilen kayit dis1
sektoriin kayit altina alinamamasi gibi unsurlar, Tiirkiye’de sosyal giiven-
ligin kapsam agisindan gelisimini engellemektedir. Kayit dis1 ekonomi ve
kayit dis1 istthdamin memurlarin sosyal sigorta programlarina dogrudan
olumsuz etkisi s6z konusu olmazken, is¢i ve serbest calisanlarin sosyal
sigorta programlarina etkisi bu programlara kaydolmasi gerekenlerin hig¢
kaydolmamasi, ge¢ kaydolmasi veya herhangi bir sosyal sigorta progra-
mina kaydolmakla birlikte katki yapmama seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak ¢alisabilir niifus olarak kabul edilen (15-64 yas) niifusun
Tiirkiye’de yaklasik ticte ikisinin sosyal sigortal1 olarak herhangi bir iste
calismadig1 ve onemli bir kisminin bagimlilar olarak sosyal sigorta kap-
saminda yer alarak sosyal sigorta sisteminden yararlandig1 goriilmekte-
dir. Dolayisiyla Tirkiye’de sosyal sigorta sisteminin kapsam agisindan
gelisebilmesi ve ¢aligabilir niifus i¢inde sosyal sigorta sistemine katki ya-
panlarin oraninin artirilabilmesi i¢in, sosyal sigorta sistemine katki yap-
mayan 65 yas alti emekliler, ev hanimlari, kayit dis1 ¢alisanlar, igsizler,
oOziirliiler, 6grenciler vb. gruplara yonelik detayli analizlerin yapilmasi
ve sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica sosyal sigorta
sistemine kayith olmakla birlikte, niifusun 6nemli bir kisminin sisteme
hi¢ katki yapmadig1 ve dolayisiyla sosyal sigorta sisteminden yararlan-
masinin miimkiin olamayacagi goriilmektedir. Bu nedenle sosyal sigorta
sistemine kayith olanlar i¢inde fiilen sosyal sigorta sistemine katki ya-
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panlar ile yapmayanlarin ayr1 ayri izlenerek fiili olarak sosyal sigortanin
kapsaminin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapilabilir ve politikalar
gelistirilebilir.

Niifusun tamami sosyal giivenlik sistemi kapsamina alinmadan sosyal sigor-
ta programlarina ve bireysel emeklilik programlarina devletin vergi gelirle-
rinden katki yapmasi halinde, sosyal giivenlik sisteminde adaletsizlik artar-
ken, gelir dagilimi1 da daha fazla bozulacaktir. Bu nedenle, devletin ikinci
veya tiglincii bir taraf olarak sosyal sigorta sistemine katki yapmasi halinde,
sosyal giivenlik adaleti agisindan niifusun tamami primli veya primsiz
sosyal giivenlik kapsamina alan diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.

Niifusun tamaminin sosyal glivenlik kapsaminda yer almadigi bir du-
rumda, devletin finansal agiklar1 karsilamak disinda, sosyal sigorta prog-
ramlarina taraf olarak dogrudan katki yapmak yerine, oncelikle bir kamu
hizmeti olarak askerligini yapanlarin askerlik siirecindeki sosyal sigorta
primlerini karsilamasi, sosyal giivenlik ve sosyal adalete daha uygun bir
diizenleme olarak goriilebilir. Boylece askerlik borglanmasi seklindeki bir
diizenlemeye gerek kalmazken, askerlik ¢ag1 gelmis sosyal sigorta kaydi
olmayan bireylerin sigorta programlarina kayitlar1 yapilarak sosyal sigor-
ta kapsamina alinmalar1 saglanmis olur. Diger taraftan 0-14 yas niifusun
toplam niifus i¢indeki oranindaki azalis ve 65 ve {istii yas niifusun toplam
niifus i¢indeki artig egilimi dikkate alinarak, demografik acidan orta ve
uzun vadede siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi i¢in, niifus artig hi-
zimin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle yine devlet sosyal sigorta
programlarina taraf olarak dogrudan katki yapmak yerine, 6ncelikle ¢ocu-
gu olan annelerin sosyal sigorta primlerini belirli bir ¢ocuk sayisina kadar,
belirli bir siire vergilerle finanse edebilir. Askerlik hizmetini yapanlar ile
calisan ve ¢alismayan annelerin sosyal sigorta kayitlarinin yapilmasi ve
belli siire primlerinin devlet tarafindan 6denmis olmasi, sosyal sigortanin
kapsaminin genislettigi gibi, gelecek yillarda bu kesimlerin sosyal sigorta
kapsaminda c¢alismalart icin tesvik edici olabilir. Ayica gerek askerlik ne-
deniyle is hayatindan belli bir siire uzaklagsmak zorunda kalan erkeklerin,
gerekse ¢ocuga sahip oldugu i¢in is hayatindan belli bir siire uzaklasan
annelerin sosyal sigorta agisindan magduriyetleri de giderilmis olur.

Mevcut 1§ kosullarinda is¢ilere 6denen net ticret disinda, licretler tizerinden
Odenen vergiler, is¢i ve isveren sigorta primleri, kidem tazminat, ihbar taz-
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minati vb. unsurlar bazi igverenler tarafindan yiiksek is¢ilik maliyeti olarak
degerlendirilmekte ve kayit dist istihdam tercih edilmektedir. Kayit dist
istihdamla calisan isletmeler, kayith istihdamla calisan isletmelere gore re-
kabet avantaji elde ettiklerinden, kayitl istihdamu tercih eden isletmelerde
kayit dis1 istihdamla ¢alisan isletmelerle rekabet edebilmek igin kismen
de olsa kayit dig istihdama yonelmektedir. isciler agisindan asgari {icretli
veya diisiik iicret diizeyinde ¢alisanlarin bir kismu ise, asgari diizeyde ge-
¢imlerini saglayabilmek i¢in kayit dis1 ¢alismaya razi olarak veya bugiin
elde edecekleri sosyal sigorta gelirlerinin bir kismini veya tamamini, bu-
giin veya gelecekte elde edecekleri sosyal sigorta haklarina tercih ederek,
kayit dis1 galigma konusunda igverenleriyle anlagsmaktadirlar. Boylece is¢i-
ler kisa donemde daha fazla gelir elde ederken, uzun dénemde elde edebi-
lecekleri sosyal sigorta haklarindan vazge¢cmekte; isverenler ise sadece net
ticret 6deyerek ya da sigorta primlerinin bir kismini veya tamamini isgilere
Odeyerek ticretler tizerindeki diger yliklerden kaginmaktadirlar.

Kayit dis1 istthdamin kayit altina alinarak sosyal sigorta programlari-
nin kapsaminin biraz daha genigletilebilmesi i¢in, sigorta primleri tam
ve diizenli yatan is¢i ve serbest calisanlara asgari ticret diizeyinde ver-
gi muafiyeti taninabilir. Boylece, ge¢im indirimi dolayisiyla bir kismi
vergiden muaf olan iicretlere asgari iicret diizeyinde muafiyet saglanmig
olur. Asgari ge¢im indiriminin asgari iicret diizeyinde belirlenmesiyle ve
boylece asgari licretin vergi dis1 birakilmasiyla asgari iicretli ve diistik
gelirliler tizerindeki vergi yiikii tamamen veya kismen kalmis olacaktir.
Asgari ticretin vergi dig1 birakilmasiyla, istthdamin artmasi, kayit dist is-
tihdamin 6nemli bir kismimin kayit altina alinmas1 ve gelir dagiliminin
daha adaletli hale gelmesi vb. konularda 6nemli gelismeler saglanabilir.
Asgari licretin vergi dis1 birakilmasiyla isci ticretleri tizerindeki vergi yti-
kiin kalkmas1 veya azalmasiyla, igverenler daha fazla is¢i ¢alistirmay1 ve
kay1t dis1 ¢alisanlart kayit altina almayi isteyebilirler, is¢ilerde asgari iic-
ret lizerindeki vergi yiikiiniin kalkmasiyla, kayit dis1 calismak yerine si-
gortali bir iste ¢alismay1 daha fazla tercih edebilirler. Bdylece isveren ve
is¢inin vergiden kag¢inmak i¢in kayit dis1 istthdam konusunda anlasarak
hem vergi hem de sosyal sigorta primi 6dememe konusunda anlasabilme-
leri biiyiik olciide énlenmis olur. Istihdamin artmasi ve kayit dis1 istih-
damin kayit altina alinmasiyla hem sosyal sigortanin kapsami genisleme
hem de sosyal sigorta gelirlerinde artis olacaktir. Asgari ticretin vergi dist
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birakilmasiyla, devletin vergi gelirlerinde azalma olurken; sosyal sigor-
ta gelirlerinde artis olacaktir. Dolayisiyla sosyal sigorta programlarinin
aciklarinin vergilerle finansmaninda azalis olacag i¢in, vergi gelirlerin-
deki azalisin kamu finansman dengesi lizerinde ¢ok fazla olumsuz etki
yapmayacagi s0ylenebilir.

Sosyal giivenlik sisteminin ilk basamagini olusturan sosyal yardim ve
hizmetlerin yonetim ve organizasyonundaki daginikligin giderilerek da-
ha etkin ve adil bir sosyal yardim ve hizmet sunumu gerceklestirilebilir.
Sosyal sigorta disindaki niifusun demografik yapi, sosyo-ekonomik du-
rum agisindan analiz edilerek ve izlenerek bir taraftan sosyal yardim ve
hizmetlerden yararlanmasi gerekenler pro-aktif olarak tespit edilirken, di-
ger taraftan sosyal sigorta programlarina kaydolmalar ve katki yapmalari
gerekenlerin sosyal sigorta kapsamina alinmalar1 saglanabilir. Bunun i¢in
de sosyal yardim ve hizmetlerin yonetim ve organizasyonunun miimkiin
oldugunca belirli kurumlarin ¢atis1 altinda birlestirilmesi veya farkli ku-
rumlar tarafindan gergeklestirilen sosyal yardim ve hizmetler i¢in ortak bir
veri tabanimin ve denetim mekanizmasinin kullanilmasi gerekliligi vardir.
Sosyal yardimlarin dagitilmasi ve hizmetlerin yapilmasi agisindan 6zellik-
le 65 yas listii niifus i¢inde sosyal sigortalardan aylik alanlar ile bunlarin
bagimlilar1 disindaki niifusun analiz edilerek, sosyal yardim ve hizmet-
lerin dagitiminda pro-aktif ve adil bir politika izlenme gerekliligi vardir.
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EKLER
Tablo 1. Yillar Itibariyle 0-14 Yas, 15-64 Yas, 65+ Yas Niifus ile Calisabilir Niifus I¢inde

Sigortali Calisanlarin ve Calismayanlarin Toplam Niifusa Orani

N | 6sevay | Sieorah | G
Yillar | 0-14Yas 15-64Yas Calisan Caligmayan
1950 38,3 58,3 33 0,95 57,35
1955 39,2 57,2 34 1,17 56,03
1960 41,2 55,1 3,5 1,29 53,81
1965 41,9 54 4 4,66 49,34
1970 41,8 53,7 4,5 6,1 47,6
1975 40,5 54,7 4,6 9,37 45,33
1980 39 55,9 4,7 10,52 45,38
1985 37,5 58,1 4,2 11,9 46,2
1990 35 60,7 43 14,34 46,36
1995 32,3 63 4,7 16,15 46,85
2000 29,8 64,7 5,4 18,44 46,26
2005 28,2 65,3 5,9 19,18 46,12
2010 | 25,61 67,16 7,23 22,12 45,04

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 (2012) http://www.dpt.gov.tr

DPT Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlari, DPT Ekonomik ve Sosyal Gos-
tergeler (1950-2010).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012), http://tuikapp.tuik.gov.tr.

Niifus Demografi Yapisi, Go¢ Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari, TUIK Istatistik Yillig1
2009, 2010

SGK (2012), http://www.sgk.gov.tr.

2002-2010 yillarina iligkin sosyal sigortali kapsami SGK sigortali istatistiklerinden ya-
rarlanilarak hesaplanmaigtir.

Sosyal sigorta programlarina kayitli niifusun hesaplanmasinda ¢iraklar ve 506 sayili
Kanun’un gegici 20. maddesine gore olusturulan mesleki sosyal sigorta programlari he-
saplamalarma dahil edilmistir.

2007 yilindan itibaren adrese dayali niifus kayit sistemine gore agiklanan niifus verileri

kullanilmugtir.
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Tablo 2. Yillar Itibariyle Calisabilir Niifus (15-64+Yas) Icinde Sigortali Calisanlar ve

Calismayanlarin Orani

Villar Calisabilir Niifus I¢inde Sigortali Calisabilir Niifus I¢inde
Calisan Calismayan + Kayit Dis1 Calisan
1950 1,63 98,37
1955 2,05 97,95
1960 2,34 97,66
1965 8,63 91,37
1970 11,36 88,64
1975 17,13 82,87
1980 18,82 81,18
1985 20,48 79,52
1990 23,62 76,38
1995 25,63 74,37
2000 28,5 71,5
2005 29,37 70,63
2010 32,94 67,06

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 (2012) http://www.dpt.gov.tr

DPT Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlari, DPT Ekonomik ve Sosyal Gos-
tergeler (1950-2010).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012), http://tuikapp.tuik.gov.tr.

Niifus Demografi Yapisi, Go¢ Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlar1, TUTK Istatistik Yillig1
2009, 2010

SGK (2012), http://www.sgk.gov.tr.

2002-2010 yillarma iligkin sosyal sigortali kapsami1 SGK sigortali istatistiklerinden ya-
rarlanilarak hesaplanmistir.

Sosyal sigorta programlarina kayitli niifusun hesaplanmasinda ¢iraklar ve 506 sayil
Kanun’un gegici 20. maddesine gore olusturulan mesleki sosyal sigorta programlart he-
saplamalarina dahil edilmistir.

2007 yilindan itibaren adrese dayali niifus kayit sistemine gore agiklanan niifus verileri

kullanilmistr.
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Tablo 3. Sigortali Calisanlar, Bagimlilar, Aylik Alanlar, Toplam Bagimlilar, Toplam
Sosyal Sigortalilar, Primsiz Odemelerden Yararlananlar ve Sosyal Giivenligi Olmayan-

larin Toplam Niifusa Orani

Sosyal Primsiz Sosyal Sosyal

Sigortall Aylik | Toplam |Sigortanin | Odemelerden | Giivenligin | Giivenligi

Yillar | Calisan | Bagimli| Alan | Bagimli | Kapsami | Yararlanan | Kapsami | Olmayan
1950 | 0,95 3,02 | 0,04 | 3,06 4,02 4,02 95,98
1955 | 1,17 3,8 0,14 | 3,94 5,11 5,11 94,89
1960 | 1,29 429 |0,22 | 451 5,81 5,81 94,19
1965 | 4,66 15,14 | 0,48 | 15,62 20,29 20,29 79,71
1970 6,1 18,73 | 0,92 | 19,65 25,75 25,75 74,25
1975 | 9,37 28,8 | 1,57 | 30,37 39,75 39,75 60,25
1980 | 10,52 | 33,19 | 2,77 | 35,96 46,48 1,71 48,19 51,81
1985 | 11,9 38,78 | 3,91 | 42,69 54,6 1,35 55,95 44,05
1990 | 14,34 | 46,76 | 5,17 | 51,93 66,26 1,08 67,34 32,66
1995 | 16,15 | 53,84 | 6,78 | 60,62 76,77 1,39 78,16 21,84
2000 | 18,44 | 40,89 | 9,23 | 50,12 68,56 1,4 69,96 30,04
2005 | 19,18 | 45,77 [10,99| 56,76 75,94 1,91 77,84 22,16
2010 | 22,12 | 48,31 [13,02| 61,33 83,45 1,92 84,9 15,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2012) http://www.dpt.gov.tr

DPT Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlari, DPT Ekonomik ve Sosyal Gos-
tergeler (1950-2010).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012), http://tuikapp.tuik.gov.tr.

Niifus Demografi Yapisi, Go¢ Ozel ihtisas Komisyonu Raporlar1, TUIK Istatistik Yillig
2009, 2010

SGK (2012), http://www.sgk.gov.tr.

2002-2010 yillarina iliskin sosyal sigortali kapsami SGK sigortali istatistiklerinden ya-
rarlanilarak hesaplanmaistir.

Sosyal sigorta programlarina kayitli niifusun hesaplanmasinda ¢iraklar ve 506 sayil
Kanun’un gegici 20. maddesine gore olusturulan mesleki sosyal sigorta programlar1 he-
saplamalaria dahil edilmistir.

2007 yilindan itibaren adrese dayali niifus kayit sistemine gore agiklanan niifus verileri

kullanilmustir.
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Tablo 4. 2000-2010 Yillar: Itibariyle Sigortali Calisanlar, Bagimlilar, Aylik Alanlar,
Toplam Bagimlilar, Toplam Sosyal Sigortalilar, Primsiz Odemelerden Yararlananlar ve

Sosyal Giivenligi Olmayanlarin Toplam Niifusa Orani

Sosyal Primsiz Sosyal Sosyal

Sigortalt Aylik | Toplam | Sigortanin |Odemelerden| Giivenligin | Giivenligi

Yillar | Calisan | Bagimli | Alan |Bagimli| Kapsami | Yararlanan | Kapsami | Olmayan
2000 | 18,44 | 40,89 | 9,23 | 50,12 68,56 1,4 69,96 30,04
2001 | 17,74 | 40,76 | 9,72 | 50,48 68,22 1,57 69,79 30,21
2002 | 18,18 | 41,56 | 9,98 | 51,54 69,72 1,61 71,33 28,67
2003 | 18,37 | 42,81 | 10,28 | 53,09 71,46 1,63 73,09 26,91
2004 | 18,53 44,4 10,6 55 73,53 1,68 75,21 24,79
2005 | 19,18 | 45,77 | 10,99 | 56,76 75,94 1,91 77,85 22,15
2006 | 20,35 46,49 | 11,44 | 57,93 78,28 1,85 80,13 19,87
2007 | 21,05 47,04 | 11,84 | 58,88 79,93 1,83 81,76 18,24
2008 | 21,18 | 46,65 | 12,34 | 58,99 80,17 1,84 82,01 17,99
2009 | 20,96 | 47,03 | 12,76 | 59,79 80,71 1,89 82,6 17,4
2010 | 22,12 | 48,31 | 13,02 | 61,33 83,45 1,92 85,37 14,63

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 (2012) http://www.dpt.gov.tr

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012), http://tuikapp.tuik.gov.tr.
SGK (2012), http://www.sgk.gov.tr.

2000-2001 yillarindaki veriler Kalkinma Bakanlig1 Ekonomik ve Sosyal Gosterge ista-

tistiklerinden alinmus sosyal sigortali kapsamina ¢iraklar eklenmistir.

2002-2010 yillarina iliskin sosyal sigortali kapsami SGK sigortali istatistiklerinden ya-

rarlanilarak hesaplanmigtir.

Sosyal sigorta programlarina kayitli niifusun hesaplanmasinda ¢iraklar ve 506 sayili
Kanun’un gecici 20. maddesine gore olusturulan mesleki sosyal sigorta programlart he-

saplamalarina dahil edilmistir.

Sosyal sigortali kapsamina ¢iraklar, topluluk sigortalari, siirekli is gormezlik geliri alan-
lar, stirekli is gérmezlik geliri alanlar, meslek kuruluslarinin sosyal sigorta programlari
dahildir.
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Tablo 5. 2000-2010 Yillar: Itibariyle Hi¢ Prim Odemeyen 4-B Sigortalilart ve Bunlarin
Bagimlilar: Disinda, Sigortali Calisanlar, Bagimlilar, Aylik Alanlar, Toplam Bagimlilar,
Toplam Sosyal Sigortalilar, Primsiz Odemelerden Yararlananlar ve Sosyal Giivenligi
Olmayanlarin Toplam Niifusa Orani

. Sosyal Primsiz Sosyal Sosyal
Yillar Sigortalt Bagimlt Avhik To?lam Sigort};lmn Odemelerden Giiver?ligin Gﬁvei;ligi

Gahsan Alan | Bagimh Kapsami | Yararlanan | Kapsami |Olmayan
2000 | 16,94 | 36,76 | 9,23 | 45,99 62,93 1.4 64,33 35,67
2001 | 17,31 37,67 | 9,72 | 47,39 64,7 1,57 66,27 33,73
2002 | 17,68 | 38,59 | 9,98 | 48,57 66,25 1,61 67,86 32,14
2003 | 18,04 39,5 [10,28 | 49,78 67,82 1,63 69,45 30,55
2004 | 1841 | 4041 | 10,6 | 51,01 69,42 1,68 71,1 28,9
2005 | 18,78 | 41,33 | 10,99 | 52,32 71,1 1,91 73,01 26,99
2006 | 19,15 | 4224 | 11,44 | 53,68 72,83 1,85 74,68 25,32
2007 | 19,51 | 43,15 | 11,84 | 54,99 77,5 1,83 79,33 20,67
2008 | 19,88 | 44,07 | 12,34 | 56,41 76,29 1,84 78,13 21,87
2009 | 20,25 | 44,98 | 12,76 | 57,74 77,99 1,89 79,88 20,12
2010 | 21,18 | 45,56 | 13,02 | 58,58 79,76 1,92 81,68 18,32

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 (2012) http://www.dpt.gov.tr

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012), http://tuikapp.tuik.gov.tr.
SGK (2012), http://www.sgk.gov.tr.

2002-2010 yillarina iligkin sosyal sigortali kapsami SGK sigortali istatistiklerinden ya-

rarlanilarak hesaplanmigtir.

Sosyal sigorta programlarin kapsamina ¢iraklar ve 506 sayili Kanun’un gegici 20. mad-
desine gore olusturulan mesleki sosyal sigorta programlari hesaplamalarina dahil edil-

mistir.

2007 yilindan itibaren adrese dayali niifus kayit sistemine gore agiklanan niifus verileri

kullanilmugtir.

2000-2001 yillarinda 6nce Kalkinma Bakanligi verileri, 2002 yilindan itibaren SGK

verileri kullanilmigtir.

Sigortali caliganlarin hesaplanmasinda 4-b (Bag-Kur) Hi¢ Prim Odemeyenler ile oransal
olarak bunlarin bagimlilar1 sosyal sigorta kapsami1 disinda degerlendirilmistir.
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Tablo 6: 2000-2010 Yillar: Itibariyle Hi¢ Prim Odemeyen 4-b Sigortalilart ve Bunlarin
Bagimlilary ile Ciraklar Disinda Sigortalt Calisanlar, Bagimlilar, Aylik Alanlar, Toplam
Bagimlilar, Toplam Sosyal Sigortalilar, Primsiz Odemelerden Yararlananlar ve Sosyal
Giivenligi Olmayanlarin Toplam Niifusa Orani

Yillar %ﬁﬁ?:rlll Bagimli ?{;11( gzg}?nnﬁ Sizgf‘t}:gm Odglr;ll:;lzlrzden Giisvoesnyl;ilgl'gin Gisiszi?ilgi
Kapsami | Yararlanan | Kapsami | Olmayan
2000 | 16,55 36,76 | 9,23 | 45,99 62,54 1.4 63,94 36,06
2001 17,07 37,67 | 9,72 | 47,39 64,46 1,57 66,03 33,97
2002 | 17,49 38,59 [9,98 | 48,57 66,06 1,61 67,67 32,33
2003 17,65 39,5 10,28 49,78 67,43 1,63 69,06 30,94
2004 | 17,83 40,41 | 10,6 | 51,01 68,84 1,68 70,52 29,48
2005 18,46 41,33 10,99 52,32 70,78 1,91 72,69 27,31
2006 | 19,62 42,24 |11,44| 53,68 73,3 1,85 75,15 24,84
2007 | 20,46 43,15 |11,84| 54,99 75,45 1,83 77,3 22,7
2008 | 20,83 44,07 |12,34| 56,41 77,24 1,84 79,08 20,92
2009 19,8 44,98 [12,76| 57,74 77,54 1,89 79,43 20,57
2010 20,7 45,56 |13,02| 58,58 79,28 1,92 81,2 18,8

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 (2012) http://www.dpt.gov.tr

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012), http://tuikapp.tuik.gov.tr.
SGK (2012), http://www.sgk.gov.tr.

2002-2010 yillarina iliskin sosyal sigortali kapsami SGK sigortali istatistiklerinden ya-
rarlanilarak hesaplanmaistir.

Sosyal sigorta programlarin kapsamina 506 sayili Kanun’un gegici 20. maddesine gore
olusturulan mesleki sosyal sigorta programlar1 hesaplamalarina dahil edilmistir

2007 yilindan itibaren adrese dayali niifus kayit sistemine gore agiklanan niifus verileri
kullanilmustir.

2000-2001 yillarinda 6nce Kalkinma Bakanlig1 verileri, 2002 yilindan itibaren SGK
verileri kullanilmstir.

Sigortali ¢alisanlarin hesaplanmasinda ¢iraklar ile 4-b (Bag-Kur) hi¢ prim édemeyenler

ve oransal olarak bunlarin bagimlilar1 sosyal sigorta kapsami disinda degerlendirilmistir.
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Tablo 7: Kapsam A¢isindan 65+ Niifusun Sosyal Sigortalilik ve Sosyal Giivenlik Duru-
mu Toplam Niifus Iginde 65 Ustii Niifusun, Sosyal Sigorta Ayligi Alanlarin, Sosyal Si-
gortali Olmayanlarin, Sosyal Yardim Alanlarin, Sosyal Giivence Kapsaminda Olanlarin
ve Olmayanlarin Orani

65+ Yas 65+ Yas 65+ Yas 65+ Yas 65+ Yas
65+ Yas| Sosyal Sigorta | Sigortal1 | Sosyal Yardim | S. Giivence | Sosyal Giivenligi
Yillar| Niifus | Aylig1 Alanlar | Olmayan Alanlar Kapsam1 Olmayan
2007 | 17,08 3,65 343 1,3 4,95 2,13
2008 | 6,84 4,22 2,62 1,24 5,46 1,38
2009 | 7,01 4,32 2,69 1,21 5,53 1,48
2010 | 7,23 4,52 2,71 1,29 5,81 1,42

65 yas iistli niifus i¢inde sosyal sigorta aylig1 alanlarin, sosyal sigorta aylig1 almayanlarin

sosyal yardim alanlarin, sosyal giivence kapsaminda olanlarin ve olmayanlarin orani

65+ Yas 65+ Yas 65+ Yas 65+ Yas 65+ Yas 65+ Yas
Sosyal Sigorta | Sigortali | Sosyal Yardim | S. Giivence | Sosyal Giivenligi
Yillar | Niifus | Ayligi Alanlar | Olmayan Alanlar Kapsami Olmayan
2007 | 100 51,55 48,45 18,36 69,91 30,09
2008 | 100 61,7 38,3 18,13 79,83 20,17
2009 | 100 61,63 38,37 17,26 78,89 21,11
2010 | 100 62,52 37,48 17,84 80,36 19,64

Tablo 8: Yillar Itibariyle Cesitli Sigorta Programlarindan ve Sigorta Kollarindan Aylik
Alanlarin Toplamu ile 65 Yas Ustii Aylik Alanlarin Toplami

2007 Y1ili 2008 Yili 2009 Y1l 2010 Y1t
Toplam 65+ Toplam 65+ Toplam 65+ Toplam 65+

4-a Aylik Alan |Aylik Alan| Aylik Alan |Aylik Alan| Aylik Alan |Aylik Alan| Aylik Alan |Aylik Alan
Yaglhilik 3.297.393| 821.040f 3.467.017| 874.825| 3.665.784| 1.045.849| 3.850.199| 1.113.546
Malulliik 64.883 16.274 65.175 16.363 66.038 17.939 66.902 18.041
Oliim 1.271.873| 422.052| 1.362.588| 464.478| 1.426.472| 530.533| 1.483.417| 565.407
Siir. Isgor.
Gel. Alan 56.105 10.840 56.668 10.986 57.422 11.049 58.496 11.391
IKMH O.
Gel. Alan 73.180 15.389 73.248 15.623 74.554 16.040 76.397 16.664
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4-a Toplamu | 4.763.434| 1.285.595| 5.024.696| 1.382.275| 5.290.270| 1.621.410| 5.535.411| 1.725.049
4-b (1479)

Yaslilik 945.782| 414320 1.011.711| 587.811| 1.062.306| 436.902| 1.086.678| 452.413
Maliilliik 13.231 4.144 12.918 5514 13.258 4.001 13.992 4009
Oliim 569.896| 220.025 592.231| 302.240 612.407| 277.397 629.325| 292.449
IKMH O.

Gel. Alan 3

4-b (1479)

Toplami 1.528.909| 638.489| 1.616.860| 895.565| 1.687.971| 718.300| 1.729.998| 748.871
4-b (2926)

Yaslilik 190.859| 109.452 240.613| 134.063| 279.182| 150.605| 296.955| 163.834
Maliilliik 1.918 840 1.999 826 2.222 763 2.749 821
Oliim 95.999 34.627 105.775|  41.639| 118.771 48.209 130.805 54.914
4-b (2926)

Toplami 288.776| 144.919 348.387| 176.528| 400.175| 199.577| 430.509| 219.569
4-c

Yaslilik 1.147.518| 285.616| 1.198.666| 306.616| 1.221.544| 329.242| 1.239.660| 358.057
Maliilliik 22.883 4.868 23.155 5.070 23.577 5.032 23.703 5.578
Oliim 518.685| 195.079 528.538| 227.987| 543.670| 236.794| 552.759| 245.525
Vazife Ma-

liilii 9.239 859 6.401 873 6.543 879 6.608 925
4-c Toplam1 | 1.698.325| 486.422| 1.756.760| 540.546| 1.795.334| 571.947| 1.822.730| 610.085
4-abc

Toplami 8.279.444| 2.555.425| 8.746.703| 2.994.914| 9.173.750| 3.111.234| 9.518.648| 3.303.574
Mesleki

Sandiklar

Aylik Alan 79.388 21.426 81.042|  22.294 82.459| 25.273 83.581 26.047
Sosyal Sigor-

ta Top. 8.358.832| 2.576.851| 8.827.745| 3.017.208| 9.256.209| 3.136.507| 9.602.229| 3.329.621
Aylik Alan

(2022) 1.244.174| 903.282| 1.266.174| 867.035| 1.321.373| 859.516| 1.367.670| 932.275
Aylik Alan

(Dig.) 51.053 17.083 50.659 17.039 50.017 16.864 49.643 16.797
Sos.

Giivenlik

Top. 9.654.059| 3.497.216| 10.144.578| 3.901.282| 10.627.599| 4.012.887| 11.019.542| 4.278.693

Kaynak: SGK (2012) http://www.sgk.gov.tr.

Mesleki sandiklara iligkin 65+ yas aylik alanlarin sayis1 dogrudan tespit edilemedigin-

den 4-a sigorta verileri kullanilarak oransal olarak tahmin edilmistir.
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