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Milli Korunma Kanunu Versus 3008 Sayili
Is Kanunu: Emegi Denetim Altina Alan ve
Sermaye Birikimini Destekleyen Bir Kanun

National Prevention Law vs Labour Law Act No 3008: An Act
that Regulates Labour and Supports Capital Accumulation

Mihrican ZORLU*

OZET

Milli Korunma Kanunu 1940 yilinda, Ikinci Diinya Savas siirecinde olusabilecek sosyo-ekonomik sorunlara
karsi, 1936 tarihli 3008 sayih Is Kanunu’nu etkisizlestirmek pahasma cikarilmig bir kanundur. Hiikiimete
olaganiistii yetkiler veren bu kanun, gerek sermaye gerekse is¢i sinifina yonelik birtakim olumsuz hiikiimler
icermekle birlikte, zaman iginde is¢i sinifin1 denetim altina alarak sermaye birikim siirecinin bir unsuru haline
donistirmiistiir. Zorunlu galigma, calisma siireleri ve galigma yasina iligkin bir takim olumsuz diizenlemeler
donem icinde ortaya cikan karaborsacilik ve fiyat artislariyla birlesince sermaye smifi savas doneminden
oldukea kazangh ¢ikmistir. Dolayisiyla, 3008 sayili Is Kanunu’na tezat diizenlemeler igeren Milli Korunma
Kanunu emegi denetim altina alan ve sermaye birikimini destekleyen bir yone uzanmistir.

Anahtar Sézciikler: Milli Korunma Kanunu, 3008 sayil1 Is Kanunu, emegin denetimi, sermaye birikimi

ABSTRACT

National Prevention Act, is an Act which enacted for the reason of that social and economic problems that
could be occur in The Second World War process, at the cost of disabling of the Labour Law Number 3008 on
1936. This Act, which authorised extraordinary power to the goverment, although containing several negative
provisions for both capitalist class and proletariate, become a fact of capital accumulation process while
proletariate was put down. Capitalist class got the better of the war process, when some negative provisions
related compulsory labour, working time and working age met with black-marketeering and price increases.
Therefore, National Prevention Act that contained contrast provisions to Labour Law Number 3008 reposed in
a way which put down labour and supported capital accumulation.

Keywords: National Prevention Act, Labour Law Number 3008, labour control, capital accumulation

* Aras. Gor., Yiiziincii Y1l Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béltiimii
mihricanzorlu@gmail.com.
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GIRIS

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na girmemis olmasina ragmen, savas kosul-
larinin dayattig1 ve ekonomiyi derinden sarsan birtakim olumsuzluklardan
kacinamamis, savas ekonomisinin geregi olarak tasarlanan belirli hukuk-
sal diizenlemeleri' 40’11 yillarda hayata gegirmistir. Diizenlemeler arasinda
dikkati en fazla ¢eken 1940 yilinda ¢ikarilip 1960 yilina kadar yiiriirliikte
kalan 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu’dur. Savas siirecinde 6zellikle
ekonomide karsilagilabilecek sorunlar1 hafifletmek amaciyla, gerek isci
gerekse sermaye sinifini ilgilendiren diizenlemeler iceren bu kanun, savas
bitene kadar baz1 degisiklikler ge¢irmis, ayn1 donemde alinan Kamu Ko-
ordinasyon Kurulu Kararlari ile birlikte etki alanin1 genisletmistir.

Zorunlu ¢aligmay1 giindeme getiren, ¢alisma saatlerini is¢iler aleyhine de-
gistiren, kadin ve ¢cocuk emegini somiiri odagina doniistiiren bu diizenle-
me, kendinden 6nce ¢ikarilan ve i¢inde bulundugu déneme gore dncii sayi-
labilecek bir cok hukuksal diizenlemeyi, 6zellikle 3008 sayili Is Kanunu’nu
dislamis, Ikinci Diinya Savasi’nin yikic1 sonuglarmi is¢i/kdylii emekgile-
rin, kadinlarin ve ¢ocuklarin omuzlarina yiiklemistir. Aslolan, “... istihsal
[iiretim] faaliyetlerinin, asgari denilebilecek bir randimanla ve muayyen
bir seviyede, arizaya ugramadan temin edebilmis olan tedbirler... ”dir
(Ozeken, 1955:196). Daha net ifadelerle, devlet eliyle siirdiiriilen kapitalist
sermaye birikim stirecinin devamliliginin saglanmasidir.

Ote yandan, donem hiikiimetinin resmi ideolojik sdylemi devletgilik
olarak tanimlansa da is¢i siifina yonelik diizenlemeler, Milli Korunma
Kanunu’nda oldugu gibi, s6z konusu olan sermayenin korunmasi ise li-
beral unsurlar igerebiliyordu. Bu baglamda, liberalizm ve devletcilik
arasinda oldugu disiiniilen farkliliklarin yapay nedenlere dayandigini ve
devletcilik ideolojisi lizerinden tanimlanan politikalarin, 6zellikle savas
donemlerinde, kapitalist sermaye birikim siirecinin her yoniiyle dikkate
alinmasiyla hayata gecirildigini sdylemek miimkiindiir. Isgiiciinii koru-
yucu onemli hiikiimler tasiyan ve “heniiz semeresini yeni vermeye bas-
ladigi1” (Tuna, 1939:351) bir donemde, savas kosullar1 nedeniyle orta-
ya ¢ikacagi varsayilan sosyo-ekonomik sorunlara cevap veremeyecegi
diisiincesiyle askiya alinan ve yerini Milli Korunma Kanunu’na birakan

1 Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi Kanunlar1 da ayni baglamda diisiinmek gerekir.



Milli Korunma Kanunu Versus 3008 Sayili Is Kanunu: Emegi Denetim Altina Alan ve Sermaye
Birikimini Destekleyen Bir Kanun 121

3008 say1l1 Is Kanunu’nun akibeti bu gergegin ifadesidir. Iscilere yonelik
mevcut tiim gelismeleri geriye gotiirecek bir kanunun 1940 yilinda haya-
ta gecirilmesi, belirli kosullar altinda devletin sinifsal tercihleri hakkinda
onemli ipuglar1 vermektedir.

Bu sinifsal tercihin yansimasi savas doneminde is¢i sinifinin, Milli Ko-
runma Kanunu’nun belirli maddelerine dayanilarak denetim altina alin-
mas1 ve bu denetimin ayn1 donemde olusacak olan sermaye birikiminin
bir unsuruna doniistiiriilmesinde bulunabilir. Diger unsurlar ise, uygula-
nan yanlis iktisat politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan karabor-
sacilik ve fiyat artiglaridir. Denetim altina alman isci sinifi, 3008 sayil is
Kanunu ile getirilen koruyucu hiikiimlerin disina itilirken, karaborsacilik
ve fiyat artiglarindan nemalanan sermaye grubu, savas sonrasinda gii¢len-
mis bir sinif olarak varlik gosterebilme imkanina kavugmustur. Dolay1-
styla, savas gibi bir olgu kapitalist sermaye birikimi acisindan bir firsata
doniismiustiir.

I- FEVKALADE HALLERE KARSI BiIR ONLEM OLARAK MILLI
KORUNMA KANUNU VE SAVASIN EKONOMIK ETKILERI

1940 yilinda, “savas yillarinda iilke ihtiyaglarina cevap verebilmek en-
disesiyle” (Ekin, 1978:44) hazirlanan ve tiim yetkilere tek bir yasa ile
sahip olmak isteyen, buna neden olarak da olaganiistii durum ve kosullar
sebebiyle gerektikce her defasinda yeniden yetki almanin ve ayr1 bir ya-
sa cikarmanin bahsi gecen olaganiistii durumla bagdasmayacagini (Ko-
cak, 2010:373) diisiinen hiikiimete stratejik yetkiler veren Milli Korunma
Kanunu’nun 1. maddesinde bu kanunun hangi hallere kars1 ¢ikartildigi
belirtilmistir: “Fevkalade hallerde Devletin biinyesini Iktisat ve Milli mii-
dafaa bakimindan takvive maksadiyle Icra Vekilleri Heyetince, bu ka-
nunda gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve salahiyetler veril-
mistir”. 11k maddede 6ncelikle Kanun’un iktisat ve milli miidafaanin bir
geregi olduguna deginilmis, ardindan umumi veya kismi seferberlik, dev-
letin bir harbe girmesi ihtimali, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de alakalandiran
yabanc1 devletler arasindaki harp hali gibi fevkalade haller siralanmastir.
Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na kars1 énlem alirken savas siirecinde igine
diisebilecegi tiim halleri g6z oniinde bulundurmustur.

“Tiirkiye Hiikiimeti, Basvekilin salahiyetli agzi ile birka¢ defa tekrar
olundugu gibi harp haricidir; fakat musaraanin disinda kalmak bu yan-
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gna karsi lakayt seyirci bulunmak manasini hig te tazammun etmez. He-
vecanli bir boga dogiisii veya mag seyreder gibi ellerimizi surf alkis icin
vaglamis bulunmuyoruz. Cografi vaziyetimiz, bogazlara hakimiyetimiz ve
Avrupa ile Asyanin birlestigi yerde bulunarak iki kit’a arasinda bir irti-
bat kopriisii vazifesini, tarihi mukadderatimizin sevkile, yapmaya mah-

kum olusumuz, bize biisbiitiin baska kudret ve salahiyetler verir.” (Stkri,
1939:318).

Baban Zade Siikrii’niin de belirttigi gibi, Ikinci Diinya Savasi’na gir-
meyen Tiirkiye savasin dayattigi olumsuzluklardan, 6zellikle ekonomi
alaninda ciddi bi¢imde etkilenmistir. Cephede fiilen savagmanin disinda
savag ekonomisinin kosullarini tim agirligiyla yagamis, 1930°1u yillarin
politikalar1 sonucu hayli daralmis bulunan ithalat iki sene i¢inde yar1 ya-
riya diigmiistiir. Yetiskin niifusun biiylik bir boliimiiniin askere alinmasi
iiretimde biiylik diismelere yol agmistir. Savas dncesinde baslayan plan-
lama ¢aligmalar1 ve sanayi yatirim programlar1 savunma harcamalarinin
blitceye hakim olmasi nedeniyle ertelenmistir (Boratav, 2012:81).

Tiirkiye’nin biiyiime hiz1 1929-1939 arasinda %7.4 iken, 1940-1945 ara-
sinda %-6.6 olarak gerceklesmistir (Bugra, 2011:101). 1938-1945 yillar1
arasinda GSMH %27 gerilemistir. Sanayi kesimindeki azalma %23 olup
tarimda %35’tir. Kisi basina GSMH; 1945°te, 1938 yilindakinin %63 {ine
diismiistiir. Donem Ticretlilerin ¢alisma ve yasam kosullarin1 olumsuz
etkilemistir. Savas yillarindaki ytliksek fiyat artiglar1 sonucunda gercek
iicretler 1945°te 1938 yilindakinin %54 iine diismiistiir. Ustelik bu geri-
leme kisi basina GSMH’daki gerilemeden daha biiytiktiir (Makal, 2003).
Ticaret Bakanligi’nin yayinladig: verilere gore, toptan esya fiyat endeksi
1938 yilinda 100 iken 1946 yilinda 427’ye ¢ikmus, fiyatlar 4 kat artmistir.
Fiyatlar 1943 yilinda rekor bir diizeye ¢ikmis ve 1938 fiyatlarinin 6 kati
olmustur. Ayrica yoksul kitlelerin en 6nemli tiiketim mallar1 olan tahil ve
baklagillerin fiyatlar1 daha hizli artmis 1943 yilinda tahil fiyatlar1 1938
yilina gore 10 katina, baklagil fiyatlar1 9 katina ¢ikmistir (Kog, 1976:67-
68).

Korkut Boratav; 1940-1945 donemini iktisadi agidan “bir kesinti” done-
mi olarak degerlendirmekte ise de, savas yillarinin baska bakimlardan
onceki ve sonraki donemler arasinda bir koprii gorevi gérdiigilinii, stirek-
lilik gosterdiginin sdylenebilecegini belirtmistir (Boratav, 2012:81-82).
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Bununla birlikte, ayn1 donemi 1946°da Tiirkiye’yi iktisat politikalari,
diinya i¢indeki konumu ve siyasi yapist bakimindan tamamen farkli bir
gelismeye yoneltecek yeni giic dengelerinin kurulmasini saglayan énemli
bir “kulucka déonemi” olarak da nitelendirmektedir (Boratav, 2012:83).

Yildirim Kog’un 1923-1946 donemini tartisirken belirttigi gibi, burjuva-
zinin ekonomik alanda gii¢siiz oldugu bu dénemde her seyin yiikiinii is¢i
smifi ¢ekmis, burjuvazinin giiclendirilmesi yoluyla sanayilesme dogrul-
tusunda alinan bir ¢ok tedbir, burjuvazinin ¢ikarlar1 i¢in emekgi siiflar
tizerindeki diktatorliik araci olmustur (Kog, 1976:69). Gergekten de dev-
let, savas kosullarinin dogurdugu magduriyeti is¢i sinifi agisindan ken-
di eliyle bir kez daha iiretmistir. Ozellikle toplumun korunmaya muhtag
kesimlerinin i¢inde bulundugu olumsuz kosullar1 pekistirmekle birlikte,
savasin kiilfetinin kimlerin omuzlarina bindigini, nimetlerinden kimlerin
faydalandigini gostermesi bakimindan Milli Korunma Kanunu tizerinde
durulmasi gereken bir diizenlemedir. Bu Kanun, “fevkalade hallere kars1”
denetim altina alinip sermayenin hizmetine sunulan is¢i sinifinin act bir
deneyimidir.

II- TOPARLAYICI VE ONCU SAYILABILECEK BIiR GIRIiSiM:
3008 SAYILI iS KANUNU

3008 sayili Is Kanunu, elestirilebilecek yanlariyla birlikte, gerekli dene-
tim mekanizmalarinin olmamasina (Bugra, 2011:148) ragmen, dénemin
sartlart g6z oniinde bulunduruldugunda, devletin gelismis baz1 endiistri
toplumlarina nazaran diizenli ve ayrintili bir ¢alisma yasasi ¢ikarmadaki
oncii girisimi (Ekin, 1986:35) olup, Tiirkiye ¢alisma iliskileri tarihinde
bir¢ok acidan 6nemli bir donemeci simgeler. Kanun, bireysel is iliskile-
r1 alaninda temel ilke olarak uygulanan “sozlesme 6zgiirliigii’ne ilk kez
“genel” nitelikte bir hukuksal ¢erceve ¢izmistir (Giilmez, 1986:127).

Bu noktada 3008 sayili Is Kanunu’ndan énce, kanuna iliskin olarak ya-
pilan hazirlik ¢aligmalarini, 6zellikle 1932 tarihli is kanunu tasarisini
animsamak gerekir. Donemin iktisat vekili Mustafa Seref Bey’in is diin-
yasindan gelen tepkiler nedeniyle isini birakmasina ve yerini Is Bankas1
Genel Miidiirii Celal Bey’in almasina neden olan tasar1 yasalasmis ol-
saydi, 3008 sayili Is Kanunu’nun toplu is iliskileri alanindaki yasake1 ve
baskici yaklasiminin yerine 6zgiirliik¢li bir yaklagim getirmis olacakti.
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Bu da, 3008 sayili Is Kanunu’nun dénemin isci sinifi agisindan tasidig
Onemi artiracakti®.

Tarim basta olmak iizere bazi faaliyet alanlarinin ve fikir is¢ilerinin kap-
sam disinda birakilmasi, sadece “en az on is¢i ¢alistirmayt icap ettiren
islerin” kapsama alinmasi ve diizenlemelerin igerigine iliskin genis si-
nirlama ve aksakliklar bir tarafta tutulursa 3008 sayil1 Is Kanunu ile Tiir-
kiye tarihinde ilk kez, ¢calisma iligkileri bireysel ve toplu boyutlariyla ve
biitlinciil bir bicimde diizenlenmistir. Bireysel is iliskileri alaninda is¢i-
yi koruyucu 6nlemler getiren kanun, toplu is iliskileri alaninda dénemin
ozelliklerine uygun otoriter diizenlemeler yapmis; devlet belirleyici bir
agirhk kazanmustir. Is miicadelesi araglar1 olarak grev ve lokavtin kesin
bir bicimde yasaklanmasi1 ve cezai miieyyidelere baglanmasi, sendika-
lardan sz edilmeksizin is¢i temsilciligi kurumunun getirilmesi, toplu is
uyusmazliklarinin ¢éziimiiniin zorunlu tahkim sistemiyle devlete ihale
edilmesi; kanunun belli basl diizenlemeleridir (Makal, 2003). Iste gii-
venlik ve saglik kurallari, caligma siireleri, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin ko-
runmast ile ilgili hiikiimler Umumi Hifzisthha Kanunu’yla birlikte daha
genis bir anlam kazanmistir (Dilik, 1986:99).

Kanunda sendikalarinin ele alinmamasinin, grev ve lokavt gibi toplu mii-
cadele araglarinin yasaklanmasinin® altindaki nedenlerin bir kismi Tiirk
ulusunun kaynasmais bir toplum oldugu, toplumsal gii¢leri sinif olarak ayir-
mak yerine, onlar1 milli birlik ve biitiinliik i¢inde birlestirme diislincesine
dayanmaktadir. Buna gore, Tiirk halki i¢inde var olan siniflarin, ¢ikarlar
birbirinden ayr1 degil birbirine ihtiyaci olan siniflar olarak tanimlanmasi
toplumda siiflasmanin nedeni olabilecek sendika ve grev gibi kolektif
is¢i haklarinin benimsenmemesine yol agmistir (Giizel, 1978:175).

Calisma iligkileri alanindaki 6neminin yani sira, donemin siyasi 6zel-
liklerini neredeyse bire bir yansitmasi nedeniyle Is Kanunu’nun ¢alisma
iligkileri alanin1 agan simgesel bir 6neminin bulundugu sdylenebilir. Re-
cep Peker’in Is Kanunu’nu bir “rejim kanunu” olarak degerlendirmesinin

2 Bknz: Mesut Giilmez, “1936 Is Yasasmnin Hazirlik Calismalar1”, Sosyal Siyaset Konferansla-
11, 35.-36. Kitap, Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayi1, 1986.

3 Bu durum donem itibariyle toplu i hukukuna iligskin herhangi bir mevzuatin olmadig1 anla-
mina gelmez. Tatil-i Esgal Kanunu sendikalagsma, 1926 sayili Bor¢lar Kanunu ise Umumi
Mukavele basligi altinda toplu pazarlik kurumunu diizenlemektedir.
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(Makal, 1999) altinda yatan nedenlerden en 6nemlisi hi¢ kuskusuz budur:
“Yeni is kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Gerg¢i Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarinin kuvvet ve devletce ehemmiyet bakimlarindan birbirinden
farki yoktur. Fakat bir taraftan da iginde yasadigimiz devrin hayati ihti-
vaglarini karsilayacak temel kaideleri koyan bir kanunun siyasal ve i¢-
timai hayatimiza tesir bakimindan ayrica ehemmiyeti iizerinde durmak
lazim gelir. Iste yeni ¢ikarmakta oldugumuz is kanunu Devletin esasli
kanunlarindan bir rejim kanunudur. Bu kanunla Tiirkiye 'de is hayati yeni
rejimimizin istedigi ahenk ve anlagma yoluna girecektir.” (TBMM Tuta-
nak Dergisi, 1936:83).

Recep Peker’in 3008 sayili Is Kanunu’nu bir “rejim kanunu” olarak ni-
telendirmesi, tek parti iktidarinin sinifa ve sinif miicadelesine karsi ge-
listirdigi mesafeli tutuma ve kolektif is¢i haklarinin kanundaki eksikli-
gine dayandirilabilir. Yine de, is¢i siifin1 ciddi anlamda koruyabilecek
hiikiimlerle birlikte 3008 say1li Is Kanunu, bir “rejim kanunu”ndan daha
fazla sey ifade etmektedir.

Caligsma stirelerinin siirlandirilmasi, fazla calismalarin belirli kurallara
baglanmasi, gece calismalarinin is¢iler lehine diizenlenmesi, asgari licret,
ticretlerin giivenceye baglanmasi, isci saglig1 ve is giivenligi, cocuk ve
kadn is¢ileri koruyucu 6nlemler gibi diizenlemeler kanunun ¢ikarildig:
zamanin kosullarina gore basarilidir (Gtizel, 1978:177).

“Donemin agwr ¢alisma kosullar: ve isverenlerin yaklagimlar: goz oniin-
de tutuldugunda, 1936 tarihli Iy Kanunu nun kiiciimsenmeyecek koruyu-
cu ve diizenleyici nitelikte genel bir ¢ergeve olusturdugu goriilmektedir.
Ne var ki, kanun bir yil sonra yiiriirliige girmig, ardindan 2. Diinya Sava-
st patlak vermig, 1940 yitlinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile bir¢ok
maddesi askiya alinmis, béylece Is Kanunu hukuksal olarak da biiyiik
olgiide uygulanamamig, koruyucu hiikiimler kagit iistiinde kalmigtir.”
(Akkaya, 2010:76-77).

IT1- 3008 SAYILI iS KANUNU’NDAN MiLLi KORUNMA
KANUNU’NA

3008 sayil1 Is Kanun’u, fiili anlamda uygulanma firsat1 bulsayd: sadece
icinde bulundugu dénem degil, gelecek yillar icin de dnemli kazanimlar
saglayabilecekti. Ancak yiiriirliige giris tarihinden hemen 3 sene sonra
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yani 1940 yilinda ¢ikarilan ve 1960 yilina kadar yiirtirliikte kalan Milli
Korunma Kanunu’nun is¢i sinifina yonelik hiikiimleri sadece 3008 say1li
Is Kanunu’nu degil, 1936 yilindan énce ¢ikarilan ve is¢iyi koruyucu hii-
kiimler igeren diger bazi kanunlari da askiya almistir. Bu degisim emegi
denetim altina alirken sermaye birikimini desteklemistir.

A- Denetim Altina Alinan isci Simifi
1- s Miikellefiyeti ve Zorunlu Calisma

Milli Korunma Kanunu’nun ilk tatbikat sahas1 Zonguldak komiir havza-
st olmus (Siikrii, 1939:326), bu diizenlemeyle 6nceki donemlere ait ve
madenlerde zorunlu ¢alistirmay1 yasaklayan 1869 tarihli Maadin Nizam-
namesi, 1921 tarihli 151 sayili Kanun ve sozlesme serbestisini giiven-
ceye alan 3008 sayili Is Kanunu’nun tersi bir uygulamaya gidilmistir.
Ozeken’in ifadeleriyle: “bu rejime teskil eden kanun ve kararnamelerin
dayandigi prensipler, mevzua girerken de igaret etmis oldugumuz gibi,
imparatorluk devrinde, bundan 75 yil once, ayni zaruretler karsisinda
ve ilk defa olarak tatbik edilmis olan miikellefiyet rejiminden pek farkl
degildir.”(Ozeken, 1955:190).

Uretim diizeyi ve isgiicii arzinda herhangi bir sikint1 yasamamak, savasin
yaratabilecegi olumsuzluklarin 6niine gecebilmek amaciyla yapilan bu
ilging diizenlemede kanun, zorunlu calismay1 sadece maden isletmeleri
icin degil; insaat, matbaa, orman katiyat ve nakliyat isleri, linyit havzala-
11, demiryolu tamirat isleri, itfaiye teskilatinda ¢alisanlar i¢in de giindeme
getirmistir. Ancak, bu hiikiim 6zellikle maden havzalarinda ¢alisan isci-
lere yoneliktir.*

Kanunun 9. maddesinin 1. ve 2. fikras1 soyledir: “Hiikiimet, sanayi ve
maadin miiesseselerinin istihsallerini ve diger is yerlerindeki mesaiyi, bu
kanunun derpis ettigi ihtiyaci karsiliyabilecek hadde ¢ikarmak igin liizum-
lu olan is¢i kadrosunu ve ihtisas elemanlarini temin eder”’, “Bu maksatla
vatandaslara iicretli is miikellefiyeti tahmil edilebilir”. 10. maddenin 1.
fikrasinda da soyle denilmektedir: “Hiikiimetge liizum goriilen sanayi ve
maadin miiesseseleriyle bu miiesseselere bagli is yerlerinde ve bu kanu-
nun derpiy ettigi ihtiyact karsilamak amaciyle Hiikiimetce tayin edilecek

4 1940 yilindan sonra ¢ikarilan Kamu Koordinasyon Kurulu kararlarindan yola ¢ikarak is mii-
kellefiyetinin hangi is kollarinda uygulandig: tespit etmek miimkiindiir.
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diger i yerlerinde ¢alisan is¢iler, teknisyenler, miihendisler, ihtisas sa-
hipleri ve sair hizmetliler ¢calistiklar: miiesseseyi veya is yerlerini, kabule
sayan bir mazeret olmaksizin, terkedemezler.” Bu maddeden anlasilacagi
lizere zorunlu ¢alisma sadece maden havzasinin degil, “hiikiimetce lii-
zum goriilen sanayi ve maadin miiesseseleriyle bu miiesseselere bagli ig
verleri” ifadesinde acik¢a ortaya konuldugu tizere tiim iiretim alanlarinin
konusu olabilmektedir. Ayn1 maddenin 2. fikras1 ise ticret konusunu dii-
zenlemektedir: “Bu madde hiikiimleri uyarinca ¢alismaga mecbur tutu-
lanlara gordiikleri ise karsilik olarak disardaki emsaline gére normal bir
ticret verilir.”

9. maddenin 4. fikrasi is miikellefiyetine uyulmamasi durumunda karsila-
stlacak yaptirimi diizenlemekte, 10. maddenin 3. fikrasi bu diizenlemeye
atifta bulunmaktadir. “Kendilerine iicretli is miikellefiyeti tahmil edilen-
lerle bunlardan is yerlerinden kaganlar icabinda vali ve kaymakamlarin
vazili emirleri tizerine zabita kuvvetiyle is yerlerine sevkolunabilirler”.
53. maddenin 2. bendinde ise, is miikellefiyetine uymayanlara uygulana-
cak cezalara yer verilmistir. “9 uncu maddede yazili iicretli is miikelle-
fivetine riayet etmiyenler, alacaklari giinliik ticretin bes mislinden yirmi
bes misline kadar agir para cezasina mahkum edilir. Tekerriirii halinde
iki misli para cezasiyle birlikte on bes giinden iki aya kadar hapis cezast
hiikmolunur’”.

9. maddenin 4. fikras1 ve 53. maddenin 2. bendi gostermektedir ki, devlet
belirli durumlarda, tarihe karismis olmasi gereken bir olguyu, net bir tic-
ret garantisi getirmedigi i¢in neredeyse bir angarya olarak zorunlu ¢alig-
may1 is¢i sinifini disipline etmek ve sermaye birikimini giivenceye almak
amaciyla hukuksal zeminde taniyabilmekte ve bu tarz bir dayatmanin
reddini 6nlemek amaciyla militarist nlemlere bagvurabilmektedir.

Diger taraftan, 6zellikle madencilik sektoriinde uygulanan is miikellefi-
yetinin, kanunun ¢ikarilma amaglariyla uyumlu olacak sekilde, bu sek-
torde gercekten de isgiicli arzini artirip artirmadigi 6nemli bir konudur.
Miikellefiyet uygulamasiyla Tiirkiye’de kdmiir madenlerinde c¢alisan isci
sayisi ciddi bigimde artmistir. 1937 yilinda 23.666, 1938’de 24.804 olan
isci sayist 1943 yilinda 45.523’e ulasmistir. Eregli Komiir Havzasi’nda

5 “hapis, para cezasi gibi yaptirimlar 4648 sayili Kanun ile 11 Agustos 1944’°te getirilmistir.”
(Giizel, 1993:172).
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calisan ortalama is¢i sayist da miikellefiyet doneminde ciddi bigimde
artmis, artig oran1 1944’ten itibaren %50’yi gecmistir. Buna gore, 1944
yili itibariyle Eregli Komiir Havzasi’ndaki is¢ilerin %9°u daimi miikel-
lef, %46’s1 miinavebeli miikelleflerden® olusurken, serbest is¢ilerin orani
sadece %45°ti (Makal, 2007:180-181).

Isgiicii arzindaki artiga paralel olarak iiretim artiginin saglanip saglan-
madig1 sorusu da énemli olup olumlu bir yanit vermek zor goriinmek-
tedir. Ciinkii, bu donemde Tiirkiye’de profesyonel ve daimi is¢i kithgi
is¢ilik maliyetlerini artiric1 ve verimliligi azalticit yonde etki yapmustir.
Ayni durum miikellefiyet uygulamasina gidilen alanlarda da yasanmustir.
Ozeken, 1937°de Eregli Kémiir Havzasi’nda yaptig1 bir arastirmada bir
is¢inin maden ocaklarinda ortalama olarak 1935°te 17, 1936°da ise 14
giin kaldigim tespit etmistir. Is miikellefiyeti uygulamasiyla kdylerden
getirilen miinavebeli miikellef isciler ise 6 haftalik siirelerle madenler-
de tutulmustur (Ozeken, 1948:59). Dolayisiyla, madenlerde calisan isci
sayis1 artmis olsa bile, daimi ve profesyonel bir is¢i kitlesi saglanamadi-
gindan, siireklilik arz eden bir verimlilik artisindan bahsetmek de giic-
lesmistir. 1942 yilinda yasanan direk sikintisi, arag gere¢ ve malzeme
eksikligi, yipranmis ve savas doneminde yenilenmeyen tesisler, diisiik
mekanizasyon ve diisiik uzmanlik derecesi gibi bir takim teknik sorun-
larin da etkisiyle birlikte 1939-1944 yillar1 arasinda Havza’da is¢i sayis1
%46 oraninda artarken, komiir iiretimindeki artis bunun ¢ok altinda ve
%32 diizeyinde olmustur (Makal, 2007:182-184).

“Bu mecburi ¢alisma sistemi havzaya kafi derecede isgiicii temin ve istih-
salin her sene biraz daha artmasina hizmet etti; ancak bunlar istisna edil-
digi takdirde elde edilen netice higtir: Ne mesleki bilgilerle techiz edilmis
maden isci ziimresi teessiis etti, ne de insan basina elde edilen istihsal
hasilast yiikseldi. Zonguldak ta insan basina elde edilen istihsal hasilasi,
serbest maden is¢ilerinin ¢alistigit Almanya’daki, garbi Avrupa’daki ve
simali Amerika’daki is¢ilere nazaran ¢ok diigiik bir nispettedir. Mecburi
calistirmalar uzun miiddet verimli bir halde devam ettirilemez, zira boy-
lelerinde hem her tiirlii mesleki gurur ve hem de ¢alisma sevki eksiktir.
Mecburen ¢alisan is¢i isini sevmez, ondan nefret eder; is hasilasi da az ve
diigtik krymetli olur...”" (Kessler, 1949:13)

6  Miinavebeli miikellef: nobetlese miikellef
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Bu donemde Eregli Komiir Havzasi’ndaki komiir iiretiminde beklenen
artisin saglanamamasi maden isletmelerinden kar edilmedigi anlamina
gelmez. Ornegin; 1943, 1944 ve 1945 yili iicretleri 1942 yilindan diisiik’
olan Etibank Toplulugu ayn1 dénemde bilangolar1 karla kapatmistir ve
bunda is miikellefiyetinin 6nemli bir rolii vardir (Giizel, 1993:179-181).

Kisa bir donemde sayilar1 hizla artan, buna ragmen iginde yasadiklari
iktisadi sartlar, yasayis bicimlerinde hakim bulunan adetlerden, zihni-
yetlerinden, hayat gailelerinden, yasayis sartlarindan dolay1 (Ozeken,
1948:59) “maden amelesi olmaktan cok uzak...” (Ozeken, 1948:62),
cogunlukla 6 haftalik siirelerle madenlerde bulunan, beklenilen iiretim
artisin1 saglayamayan miikellef koylii-is¢iler/isciler zorunlu ¢aligmayla
birlikte islerine de yabancilasmuslardir: “(...) fakat aileleriyle beraber
olmamalart, biisbiitiin baska bir muhitle iktisadi ve manevi alakalarinin
¢oziilmemis bulunmasi, is yerine kanuni bir mecburiyetle getirilmeleri,
iscilerin ¢calisma verimini diistirmekte ve amele kiitlesi i¢inde bir nevi
‘kolektif mahpusluk psikozu’ yaratmaktadir” (Ozeken, 1948:73).

Iscilerin ise yabancilasmalarinin is kazalarinin dniinii agtig1 sdylenebilir:

“(...) Zonguldak maden ocaklarinda korkung¢ miktarda fazla isletme ka-
zalart vukua gelmistir. Miikellefiyete tabi is¢iler bu agir ve tehlikeli ig icin
gerekli mesleki bilgi ile yetistirilmediklerinden bu kazalari tabi olarak
karsilamak gerekir. Bu hususta bir fikir vermek i¢in miikellefiyet siste-
minin tatbik edildigi senelere aid sadece oliimle nihayetlenen kazalarin
adetlerini vermekle iktifa edecegim: Zonguldak havzasinda 1941 °de 75,
1942°de 108, 1943 te 72, 1944 te 83, 1945 te 81, 1946 °da ise 61 oliimle
neticelenen kazalar vuku bulmugtur. Mevzubahis alti sene zarfinda as-
gari bes giinliik ¢calisma kabiliyetinin mahrumiyetine mal olan kazalarin
adedi ise dort kere 3-4.000 arasinda iki kere de 4.000’in iistiindedir. Bu
rakamlar nihayet 20-25.000 is¢inin ¢alistigi kiiciik bir maden mintikasi
icin korkung derecede yiiksektir.” (Kessler, 1949:13).

Milli Korunma Kanunu’nun is¢i sinifina yonelik en sert hilkkmii miikel-
lefiyet uygulamasidir. Bu uygulama, ¢ikartildigi donemdeki uluslararasi

7 1942 yilinda giinliik ticret 48.5 kurus, 1943 yilinda giinliik iicret 23.9 kurus, 1944 yilinda
giinliik iicret 39.9 kurus, 1945 yilinda giinliik ticret 44.8 kurus, 1946 yilinda giinliik iicret 50.9
kurus.
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sosyal politika hiikiimlerine de aykiridir. 1932 yilinda ILO’ya iiye olan
ancak ILO’nun 1930 tarihli 29 sayili Zorla Calistirmaya iliskin Sozles-
me’sini 1998 yilinda imzalayan Tiirkiye, bu yillarda s6zlesmeyi onayla-
mamis olsa da ILO anayasasinin baslangi¢ boliimiindeki ve 1944 tarihin-
de kabul edilerek sonradan ILO anayasasiyla biitiinlestirilen Filedelfiya
Bildirgesi’ndeki ilkelere baghidir (Makal, 2006:124). Ancak 3008 sayili
Is Kanunu hazirlanirken ILO’nun gériislerini dikkate alan hiikiimet Milli
Korunma Kanunu hazirlanirken ILO’yu yok saymustir.

2- Calisma Siireleri, Calisma Yasi ve Kadinlara iliskin Diizenlemeler

Milli Korunma Kanunu’nun 19. maddesinin 3. bendi, fazla calisma ve
tatillere dair 1924 sayil1 Hafta Tatili Kanunu, 1935 tarihli Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Kanunu ve 3008 sayili Is Kanunu’nda bulunan diizen-
lemeleri etkisizlestirmektedir: “Kanunun istihdaf ettigi [amagladigi] hu-
suslarda Hafta Tatili Kanunu ile Ulusal Bayram ve Genel Tatiller hakkin-
daki Kanun hiikiimleri Hiikiimet karariyle kismen veya tamamen tatbik
olunmayabilir.”

Ayni maddenin 1. fikrasina gore, “Sanayi ve maadin miiesseseleriyle di-
ger is yerlerinde fazla ¢caliymaga Hiikiimetce liizum goriilen hallerde, isle-
rin mahiyetine ve ihtiyacin derecesine gore, giinliik is saatleri, giindiiz ve
gece calismalarinda tatbik edilmek iizere, iicer saate kadar artirilabilir.
Isbu fazla saatlerde calismalara ait iicretler Is Kanunu 'nun 37 nci mad-
desi mucibince 6denir.” Bununla birlikte, Milli Korunma Kanunu’nun
1940 tarihli ilk halinde 19. maddenin 1. fikras1 “...glinliik is saati her
giin i¢in Ui¢ saate kadar artirilabilir” seklindeyken, 4180 ve 3954 sayili
kanun degisikliklerinden sonra ayn1 maddenin ayni fikrasi “...giinllik is
saatleri, giindiiz ve gece calismalarinda tatbik edilmek iizere, ii¢ saatte
kadar artirilabilir” olarak degistirilmistir. Kanun’un ilk halinde giinliik i
saatinin her giin i¢in {i¢ saate kadar artirilabilecegi ifadesi, 3 saattik fazla
calismanin gece postalarinda da uygulanabilirligi noktasinda belirsizlik
tagidigindan, kanun degisikligi mevcut belirsizligi gidermis ve fazla ¢a-
lismanin gece postalarinda da uygulanabilirligini saglamistir.

Sonraki yillarda alinan Kamu Koordinasyon Kurulu kararlarina bakildi-
ginda, fazla calismanin yapilacagi islerin basinda; devlet demiryollar1 ve
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liman idaresindeki is yerleri, inhisarlar idaresine ait igyerleri, darphane ve
damga matbaasi, milli miidafaa siparisleri kabul eden fabrika ve miiesse-
seler, seker ve kibrit fabrikalar1, Istanbul Sular Idaresiyle Elektrik, Tram-
vay ve Tiinel Isletmeleri Idaresi’nin is yerleri, Ankara Elektrik ve Hava-
gazi dareleri is yerleri, petrol sirketlerinin bazilari, komiir ve linyit islet-
meleri, Istanbul’un fabrika ve degirmenleri, istanbul Yenikoy Gaz Sirketi
gelmektedir. Benzer sekilde, askeri fabrikalarda, darphane ve damga fab-
rikalarinda, devlet demiryollarinda ise, Hafta Tatili Kanunu’nun uygulan-
mayacagina dair ¢esitli kararlar alinmstir.

Savas donemlerinin yarattig1 en somut yikimlardan bir digeri, bu donem-
de kadin ve ¢ocuk emeginin olabildigince somiiriilmesidir. Osmanli’da
19. ylizy1l sonu ve 20. yiizy1l baslarinda artan kadin ve ¢ocuk is¢i sayisini
savas kosullar1 nedeniyle erkek isgiiciiniin azalmasina ve bunun yerine
kadin ve ¢ocuk isgliciinlin ikame edilmesine baglamak miimkiindiir. Ay-
n1 durumun Ikinci Diinya Savasi doneminde gegerli oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmemis olmasina ragmen, seferberlik
nedeniyle erkek isgiicliniin 6nemli bir boliimii silah altina alinmais, 15gii-
clinde meydana gelen azalma c¢ocuk ve kadin emegi istihdam edilerek
kapatilmaya caligilmistir (Makal, 2010:24). Bu ihtiyac1 giderecek ve iire-
timin devamliligin1 saglayacak temel mekanizmalardan birisi ise, Milli
Korunma Kanunu olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk dénemlerinde kadinlar ve ¢ocuklarla ilgili
onemli koruyucu diizenlemelere 151 sayili Kanun’da, Umumi Hifz1 Sih-
ha Kanunu’nda ve 3008 sayili Is Kanunu’nda yer verilmistir. 151 sayili
Kanun’da madenlerde ¢alisma yas1 18 olarak diizenlenmisken, Umumi
Hifzissihha Kanunu’nda gebe kadin is¢ilerle ilgili dogum o6ncesi ve do-
gum sonrasini ilgilendiren koruyucu hiikiimler getirilmis, 12 yasindan
ufak cocuklarin fabrika, imalathane, maden gibi yerlerde isci ve ¢irak
olarak ¢alismalari, 12-16 yas arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklarin
giinde sekiz saatten fazla ve aksam 20.00’den sonra ¢aligmalar1 yasaklan-
mistir. 3008 sayili Kanun’un 49. maddesinde 16-18 yasindaki genglerin
ve kadin iscilerin yer altinda yapilan islerde, 50. maddesinde sanayiye ait
islerde gece galismalar1 yasaklanmustir.

Milli Korunma Kanunu’nun 19. maddesinin 2. fikrasinda getirilen “Ka-
dinlarin ve 12 yasindan yukari kiz ve erkek ¢ocuklarin sanayi islerinde
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ve 16 yasindan yukart erkek ¢ocuklarin maden islerinde ¢alismalar: hak-
kindaki 151, 1593 ve 3008 numarali Kanunlarda mevcut tahdidi [sinirla-
vici] hiikiimler Hiikiimet karariyle tatbik edilmiyebilir” diizenlemesiyle
onceki kanunlarda bulunan koruyucu hiikiimlerin tersi uygulamalarin
onii acilmistir. Isin ilging tarafi, kanun metninin 1940 tarihli ilk halinde
aynt madde “is kanununun 50. maddesinin kiigiiklerle kadinlara ait dai-
mi hiikiimleri sanayi miiesseseleri ile diger is yerlerinde tatbik olunmiya-
bilir” seklindeyken, 3954 sayil1 Kanun degisikliginden sonra ayni1 mad-
deye 3008 sayil1 is Kanunu’nun yani sira 151 ve 1593 sayili Kanunlarin
da (gerektiginde tatbik edilmeyecegi belirtilerek), ilave edilmis olmasi-
dir. Anlasilan o ki; kadin ve ¢ocuklara dair tek bir koruyucu diizenleme
dahi birakilmak istenmemistir. Bununla birlikte, Refik Saydam hiikiimeti
zamaninda kanunda yapilan bir degisiklikle birlikte, hiikiimetce gerekli
goriilen igyerlerinde 12 yasindan kiigiik kiz ve erkek cocuklarin sanayi
kurulusglarinda ve 16 yasindan kiigiik erkek ¢ocuklarin madenlerde calis-
masini yasaklayan kanunlarin hiikiimet karari ile uygulamadan kaldirabi-
lecegi belirtilmistir (Kogak, 2010:384).

1941°de yiirtirliige giren 106 sayili Kamu Koordinasyon Kurulu Karari’na
gore ise, “16 yasindan yukari erkek ¢ocuklarin maden islerinde”, “ka-
dnlarla, 12 yasindan yukart kiz ve erkek ¢ocuklarin mensucat sanayinin,
gece ve giindiiz postalarinda ¢alismalarina miisaade edilmistir.” Aynm
zamanda “Birinci maddenin (b) fikrasindaki isgiler, [yani kadinlarla, 12
yasindan yukar kiz ve erkek cocuklar]| Milli Korunma Kanunu nun 19
uncu maddesine tevfikan fazla mesai yapilmasina miisaade edilmis ve
bundan sonra edilecek olan mensucat sanayi i yerlerinde mecmu mesa-
ileri giinde 11 saati gegcmemek tizere giindiiz postalarinda 3 saate kadar
fazla ¢alistirdabilirler. Gece postalarindaki is miiddeti 8 saati tecaviiz
edemez. "hiikmii getirilmistir.

Bu diizenlemelerle kadin ve ¢ocuklarin emek arzi 6nemli 6l¢ilide artmis-
tir. 1937-1943 yillar1 arasinda Is Kanunu kapsamindaki is yerlerinde ¢ali-
san 12-18 yas kategorisindeki iscilerin sayilar1 23.347°den 51.871e, top-
lam isciler igerisindeki oran1 %8.80’den %18.86’ya ¢ikmustir. Is Kanunu
kapsami1 disindaki kadin ve ¢ocuk ¢alisanlar diisiiniildiigiinde rakamlarin
daha fazla olmasi beklenebilir (Makal, 2007:171).
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Tablo 1. Tiirkiye de IK Kapsamina Giren Ucretliler Igerisinde Kadin ve Cocuk Calisanlar

1937 1943 1947

Say1 Oran /%) Say1 Oran Say1 Oran

?1(;"‘;1; f:;;er 23,347 880 | 51,871 | 18,86 | 20,845 | 721
Kadin isciler 50,131 18.89 | 56,937 | 20,70 | 50.851 | 17.59
Erkek isciler 191,863 | 72,11 | 166275 | 60,45 | 217,451 | 75,20
Toplam 265,341 100,00 | 275,083 | 100,00 | 189,147 | 100,00

Kaynak: Ahmet Makal, Calisma iliskileri Tarihi, AOF Yaymi, Yaym No: 2658, Eskisehir, 2012, 5.118.

3008 sayil1 Is Kanunu’na gore 18 yasindan kiigiiklerin, Milli Korunma
Kanunu’na gore de 16 yasindan kiigliklerin ¢aligmasiin yasaklandigi
madencilik sektoriinde ¢cocuk emeginin kullanildig1 yoniinde baz1 goz-
lemlerden bahsetmek de miimkiindiir: ““(...) Is kanunu 18 yasindan asag
genglerin yer altinda ¢alismalarini men etmisti. Milli Korunma Kanunu
bu yas haddini 16 ’ya indirmistir, bu hiikmiin bu sene zarfinda tekrar kal-
drtlmasi temenni olunur. Bana 16 yasindan daha asagi olduklart inti-
baini veren gencglere de rastladigimi ilave etmek isterim. Anlasilan yas
bildirimleri pek siki kontrola tabi tutulmuyor. ” (Kessler, 1949:21).

Kadin ve ¢ocuk iscilerle ilgili uygulamalarin bir diger 6zelligi miikel-
lefiyet uygulamasina gore kalici bir nitelik kazanmasidir. Miikellefiyete
1947 yilinda son verilirken, kadin ve ¢ocuklara iliskin 106 sayili Kamu
Koordinasyon Kurulu karar1 yillar siiren acili bir siirecin sonunda, ancak
1959 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir (Makal, 2003).

Yetiskin iscilerin askere alinmasi ve yogunlukla kadin ve ¢ocuklarin ¢a-
listirldign is kollarindaki galisma kosullarinda s Kanunu ile getirilen
tyilestirici diizenlemelerin Milli Korunma Kanunu ile ertelenmesi, isve-
renlerin daha ¢ok kadin ve ¢ocuk is¢i kullanmalarina neden olmustur.
Bdylece, hem daha ucuz hem daha boynu biikiik ve sessiz bir isgiicii eko-
nomide kullanilmis, somiirti artmistir (Giizel, 1993:177).

Bununla birlikte, gerek miikellef is¢iler gerekse uzun stirelerle caligmak
zorunda birakilan kadin ve ¢ocuk isgiler ve bu isgilerin mevcut diizene
kars1 gelistirdigi direnis bicimleri gbz ardi edilmemelidir. Savas yillarin-
da grev yapma ve sendika kurma haklar1 olmayan isciler, bu kosullara
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tepkilerini dile getirmek i¢in farkli stratejilere basvurmuslardir (Nacar,
2012:173). Bu stratejilerin iscilerin fabrika ve madenlerdeki islerini bag-
ka uygun gelir imkanlar i¢in birakmalarinda ve bu yolla iggiicii devrini
arttirmalarinda ifadesini buldugu sdylenebilir. Ozellikle is miikellefiye-
tine tabi olan iscilerin kolluk kuvvetlerinin tiim engellemelerine ragmen
calismamak igin isten kagmasi da konuyla ilgili 6nemli bir 6rnektir®.
Zaten miikellefiyet uygulamasina uymayan isciler i¢in, daha onceden
olmayan, hapis ve para cezasi gibi yaptirimlarin 4648 Sayili Kanun ile
1944 yilinda hayata gecirilmesi, is¢ilerin yasaga karsin gittikge artan bir
bicimde “kagtiklarini” gostermektedir (Giizel, 1993:172). Dolayisiyla,
icinde bulunulan sartlar ne kadar zor olursa olsun 1940’11 yillardaki isci
orgiitlenmesi ve is¢i eylemleri daha sonraki gelismelerin anlasilmasi igin
birinci derecede onemli olup, bu yillar bir yerde gelecegin laboratuari
gibidir. 40’11 yillar ¢ok ciddi boyutlarda sermaye birikimi yaratmis ve
cok sayida is¢i calistirmis olan 6zel sektor patronlarinin, yine bu yillarda
miicadeleci is¢ilerin dogusuna tanik olduklari yillardir (Giizel 2007:21).

B- Savas Doneminde Sermaye Birikiminin Bir Unsuru Olarak Milli
Korunma Kanunu

1- Birinci Adim: Sermaye Birikimini Emegin Denetimi Uzerinden
Okumak

3008 sayil1 Is Kanunu, ikinci Diinya Savasi’nin sinyalleriyle birlikte, ¢1-
karildig1 donemin sermaye birikim siirecini olumsuz yonde etkileyebi-
lecek bir diizenlemeydi. Dolayisiyla, Milli Korunma Kanunu, sermaye
birikiminin siirekliligi agisindan yiiriirliikte kaldigi donem boyunca, ama
ozellikle 40’11 yillar i¢in, gercek bir can simidi islevi gérmiistiir. Kanun,
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de savasin neden oldugu onemli
sosyo-ekonomik sorunlarla birlikte, is¢i sinifi lizerinde miithis bir baski
ve denetim mekanizmasi kurarak tiretimin devamlili§ini saglamis, heniiz
gelismekte olan kapitalist sisteme nefes alacagi mecralar yaratmstir.

Kanun ¢ikarildiktan sonra, Milli Korunma Kanunu’nun bazi maddele-

8 Bknz: Can Nacar, “ ‘Bir Hayvan Kadar Bile Degerimiz Yoktu’: Ikinci Diinya Savasi Done-
minde Tiirkiye’de Devlet Isletmelerinde Calisan Isciler”, Turaj Atabaki, Gavin D. Brockett
(ed.), Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Emek Tarihi, Istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2012.
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rinin degistirilmesine ve ek maddelerin ¢ikarilmasina dair kanun layi-
hasimin mucip sebepleri arasinda (7. maddede) bu durum agikca izah
edilmistir. “Bu madde hiikiimetin, halk ve milli miidaafa ihtiya¢larini kar-
stlayabilecek sekil ve hacimde istihsalde bulunulmasini temin icin sanayi
ve maadin miisseselerini kontrol ve bunlari lazim gelen faaliyete sevke-
debilecegini ve gerek imal gerek isletme bakimindan tadilata tabi tutabi-
lecegini ve bu miiesseselere tesisatta icap eden tevsiati yaptirabilecegini
acgtk olarak ifade etmek ve hiikiimetin bu yoldaki emirlerine riayet etmi-
venlerin hareketlerini cezalandirmak maksadiyle tadil edilmistir. Ancak
hiikiimetin bu husustaki emirlerine riayetsizlik edenlerin cezalandirila-
bilmesi, kendilerine liizumlu zaruri malzeme, is¢i ve ihtisas elemanlari-
nin temin edilmis olmasina bagh tutulmustur. Istenen tadilat ve tevsiat
yapmak i¢in miiessese sahiplerine maddi imkan verilmedik¢e bunlarin
hareketlerinin cezalandirilamiyacag tabiidir.”

Emekgi kesimler agisindan, heniiz gelismekte olan kapitalist sistemin ne-
fes alacag1 mecralardan ilki is miikellefiyeti ile ilgili diizenlemelerde bu-
lunmaktadir. Ozellikle madencilik alaninda iiretim sikintis1 yasamamak
amaciyla getirilen bu diizenlemeyle ilgili belirtilmesi gereken en 6nemli
hususlardan biri, kanuni anlamiyla “zorunlu” olmasa bile, fiili anlamda
zorla galistirmanin 1940 6ncesinde de madenlerde bagimli iscilik ¢erge-
vesinde uygulanmis olmasidir. 1920’lerde Tiirkiye komiir isletmelerinde
iscilik maliyetlerinin toplam maliyetler igindeki diisiik orani iicretlerin
disiikligiiyle baglantili olmustur. Bunu saglayan sey; taseronluk siste-
mi, parca basi iiretim ve bagimli isgiicliniin olusturdugu tiglii sacayagidir.
Yerel halktan gelen amele ¢avuslart ve is¢i simsarlar1 kendilerini takip
eden isgileri belirli bir siire calismak tizere ocaklara baglamis, kdyler ve
madenler arasindaki i¢ ige ge¢cmis iliskiler, yerel giic iligkilerinin ocaklara
transferini kolaylastirmistir. Dolayisiyla, iscilerle yerel otoriteler arasin-
daki sosyal baglar ve borg alacak iliskileri yerel otoritelerin isciler iize-
rindeki kisisel niifusunu hem ocaklarda hem de kdylerde giiglendirmis ve
maden is¢ileri ne rizalar1 dahilinde sectikleri ocaklarda ¢alisabilmis ne de
istedikleri zaman ocaklari terk edebilmislerdir (Giirboga, 2012:128-129).
Buna gore, is miikellefiyeti ile yapilmak istenenin fiili bir durumun huku-
ki anlamda desteklenmesi ve hatta daha kati diizenlemelere tabi kilinmasi
oldugu soylenebilir.
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Milli Korunma Kanunu ile getirilen is miikellefiyetini sadece ikinci Diin-
ya Savasi’na kars1 alinan bir 6nlem olarak tanimlamak yetersiz olacaktir.
Ornegin, 1930’lu yillarda en biiyiik komiir tiiketicileri devlet miilkiye-
tindeki demiryollar1 ve bes yillik sanayi planlar1 gercevesinde kurulan
devlet fabrikalar1 oldugundan hiikiimet komiir politikasin1 gozden gegir-
meye baslamis ve 1936°da Fransiz sermayeli Eregli Sirketi’ni satin almais,
islettigi ocaklar1 Etibank’a bagli bir kamu tesebbiisii olan Eregli Komiir
Isletmesi’ne devretmistir. Havzadaki maden ocaklar1 EKI ve yerli biiyiik
sermayenin havzadaki temsilcisi olan Tiirkiye Is Bankas1’nin maden isti-
rakleri idaresinde birlestirilerek kiicliik maden isletmecileri saf dis1 bira-
kilmistir (Ozeken’den aktaran Giirboga, 2012:129). Ancak; havzada uzun
yillardan beridir biiyiik sorun yaratan ciddi bir isgiicii kithig1 oldugundan
bu devir islemi tek basina yeterli olmamistir: “Maden ocaklarinda yeter
sayida ig¢i tedarik etmek ve bu is¢ileri en kisa miiddet Havza 'da muhafa-
za edebilmek, Cihan harbinden énceki senelerde, istihsal programlarinin
tatbiki yolunda karsilasilan gii¢liiklerin en ehemmiyetlisini teskil etmigtir.
Bilhassa 1936 yilinda buhranl bir sekil almis olan amele sikintisi 38 ve
39 yillarinda da devam etmis ve hi¢bir zaman hiikiimetin plan ve prog-
ramlarima gore komiir istihsalini 2.5 milyondan 7 milyona yiikseltmek
icin tesbit edilmis olan yillik istihsal planlarinin ger¢eklesmesini miimkiin
kilacak sayida isci tedarik etmek kabil olmamistir.” (Ozeken, 1948:70).

Donem ig¢indeki isgiicti kitlig sirketler arasindaki isgiicii rekabetini art-
tirdigindan iscilerin pazarlik giicii de artmustr. Ucretler arttig1 gibi {iretim
maliyetleri de artmisti. EKI yéneticilerinin tabiriyle amele rekabet tesiri
ile stmarmigti. 1939 yilinda maden sirketleri bu “simarmis” iscilere karsi
ortak hareket etmeye karar vermisti. Sirketlerin amaci amele ¢avuslarini
ve diger yerel is¢i simsarlarini saf dis1 birakarak iggiicli piyasasinin tam
kontroliinii saglamak ve ocaklara isci veren civar kdyleri kendi aralarin-
da bolerek iscileri sirketlerin belirledigi ocaklarda ¢alismaya zorlamakti.
Ancak amele ¢avuslari 3008 say1li Is Kanunu’nun serbest is sdzlesmesini
ve Ozglir iggliclinli glivenceye alan maddelere dayanarak is¢ilerin sirket-
lerin dayattig1 boliistiirmeye uymalarini engellemistir. Maden sirketleri-
nin bu duruma 1939 yilindaki cevabi ise hiikiimete, askerlik yasi gelmis
maden is¢ilerine askerlik hizmeti karsiliginda is miikellefiyeti ylikleme-
sini 6nermek olmustur (Giirboga, 2012:131-132). Hiikiimet ise, 1940 y1-
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linda savas nedeniyle ¢ikardigi Milli Korunma Kanunu’yla isletmelerin
bu taleplerine fazlastyla cevap vermistir.

Miikellef is¢ilerin yani sira, bir diger magdur kesim kadin ve ¢ocuk isci-
lerdir. Daha 6nceki kanunlarla sinirli da olsa korunmalari s6z konusu olan
bu iki kategorinin savas yillar1 ve sonrasinda maruz kaldig1 yogun emek
sOmiirisii kapitalist sermaye birikim stirecinin bir diger vechesidir. Kadin
ve ¢ocuklarla ilgili Umumi Hifzisthha ve 3008 sayili Is Kanunu’ndaki
koruyucu diizenlemeler sermaye cephesini rahatsiz etmis olmalidir ki ba-
z1 i3 adamlar1 Milli Korunma Kanunu ¢iktiktan sonra bile memnuniyetsiz
tavirlarini siirdiirmeye devam etmislerdir:
lerinin ¢ocuk ve kadin is¢ilere tegmili mucibi memnuniyet olmamakla be-
raber zaruridir. Bu zarureti, miiteaddit defalar toplanan sanayi erbabinin
dileklerinde de miisahede etmek miimkiindiir. Nitekim bunlar 14/3/1940
tarihinde Istanbul Iktisat miidiirliigiinde yaptiklar: bir toplantida, bir ¢cok
dileklerde bulunmuslar ve bu meyande kadin ve ¢ocuklarin geceleri de
calistirilabilmelerine miisaade istemiglerdir. Sanayi erbabinin kadin ve
cocuk is¢iler tizerinde durmasi sayant dikkattir. Sureti umumiyede miite-
sebbislerin kadin ve ¢ocuklar: ¢calistirmaya matuf temayiillerini ve bun-
dan gozettikleri manfaati ‘licret’ de arayabiliriz. Gerek kadinlar ve gerek
cocuklar ucuz mesai kuvvetleri ve ig unsurlari olduklar: gibi, bunlarn te-
dariki, yetismig erkek ig¢ilere nazaran da is hayatinda ¢alistirilmalarinda
nihayet devletin dahi menfaati oldugu agikardir.”” (Tuna, 1939:348).

‘...Korunma Kanunu hiikiim-

Ote yandan, Kanun ¢ikarildiktan sonra yapilan bir takim diizenlemeler ve
kamu koordinasyon kurulu kararlarinin 6nemli bir boliimii caligma stirele-
riyle ilgilidir. Dolayisiyla Milli Korunma Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesine ve ek maddelerin ¢ikarilmasia dair kanun layihasinin
mucip sebepleri arasinda da belirtildigi gibi sermaye kesimine “/iizumlu
zaruri malzeme, ig¢i ve ihtisas elemani” nin itinayla temin edildigi soy-
lenebilir. Hatta, hiikiimete is¢i ve isveren iliskilerine dogrudan miidahale
ederek ¢ok genis bir diizenleme olanagi veren; sanayici, tiiccar ve ¢iftci-
leri ilgilendiren maddelerinin TBMM’de tartisilmasi siirecinde sert eles-
tirilere konu olan Milli Korunma Kanunu’ndaki (Gtizel, 1993:167) “is-
¢i haklari ile ilgili kisitlamalar meclisten tartismasiz ¢ikmistir. Ornegin,
fazla calisma ile ilgili hiikiim Meclis’ten gegerken hi¢bir milletvekili ig¢i
haklarini savunmamustir. Aksine, bir milletvekili oturdugu yerden ‘yalniz
i¢ saat mi?’ diye bagirmistir.” (Timur’dan Aktaran Giizel, 1993:167).
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2- ikinci Adim: Sermaye Birikimini Karaborsacilik ve Fiyat Artislar
Uzerinden Okumak

Milli Korunma Kanunu’nda sermaye kesimi aleyhine herhangi bir diizen-
leme olup olmadig1 énemli bir sorudur. Isin asli kanunun is isgiiciinii de-
netleyen hiikiimlerinin yani sira; is cevrelerinin basibos at oynatmalarina
kars1, hiikiimetlere, 6zel isletmelere el koyma, ithalatta ve ig ticarette aza-
mi, ihracatta asgari fiyatlar1 saptama ve temel mallarin vesikayla dagitil-
masi gibi genis yetkiler veren hiikiimleri de vardir (Boratav, 2012:83-84).
Ozel girisimi kollayan ve koruyan kimi diizenlemelerine karsin kanun
heniiz tasar1 asamasindayken 6zel kesime kars1 ciddi bir tehdit potansiye-
li tagimasi1 dolayistyla CHF Meclis Grubu’ndaki tartigmalarda tasariin
Anayasa’ya aykir1 oldugu one siiriilmiis, gerek bazt CHF’I1 milletvekil-
leri gerekse Refik Saydam, tasarinin bu yoniiyle anayasaya aykirilik ta-
simadig1 yoniinde agiklama yapmustir (Kogak, 2010:379-381): “Hususi
tesebbiisleri alakadar eden kararlart almadan énce, is muhitlerinin mii-
taalalarimi almanin miinasip olacagina kani oldugumuz zaman, bunda
hi¢bir zaman tereddiit etmeyecegiz. Biiyiik is kiiciik is mevzuu bahis degil-
dir. Mesele, is muhiti itibariyla, bunlarin fikirlerini almak bizim icin fay-
dali olacagina kanaat getirdigimiz dakikada, bundan hi¢ ¢ekinmeyecegiz
ve daima bunlarn fikirlerini de almay: kendimiz icin bir esas bilecegiz”
(Saydam’dan aktaran Kocgak, 2010:381).

Hiikiimetin bu dostane tavriyla savas doneminin sagladig1 avantajlar bir-
lesince sermaye smifinin 6zgiiveni artmistir. 1948 yilinda yapilan Tiir-
kiye Iktisat Kongresi bir anlamda bu &zgiivenin adresi, sermaye kesimi-
nin “artik biz de variz” dediginin gostergesidir’. Kongre’nin agilis ko-
nusmasini yapan Tiirkiye Iktisat Kongresi Tertip Komitesi Baskani Izzet
Akosman’n ifadeleriyle: “Sayin arkadagslar, Tiirkiye Iktisat Kongresi nin
nasil hazirlandigini ve ne yapmatk istedigini huzurunuzda uzun boylu izah
edecek degilim. 1923 te Lzmir de bir Tiirkiye Iktisat Kongresi toplandik-
tan anca 25 sene sonra Istanbul’da ikinci bir Tiirkiye Iktisat Kongresi
toplanabilmistiv. Bu miiddet zarfinda memleketimizde iktisadi kalkinma
davasinin biitiin mesuliyetini kendi iizerine almis ve kisa zamanda ¢ok is
vapabilmek arzusiyle olacak iktisadi hayatta bilfiil ¢alisan meslek ihtisas
adamlarina bu vadide vazife vermeye ve onlarla ¢calismaga liizum gérme-

9  Bu 6zgiivenin bir diger 6nemli nedeni de hi¢ kuskusuz ¢ok partili hayata gegistir.
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mistir. Iste yirmi bes sene sonra Tiirkiye Iktisat Kongresi arttk memleke-
tin iktisadi mukadderatina meslek ve ihtisas adamlarinin da karigmak ka-
rarinda olduklarini en canli ve en kuvvetli sekilde ifade eden bir hareket
olmak bakimindan biiyiilk ehemmiyet tasimaktadir.” (Akosman, 1948).

Istanbul Tiiccar Dernegi Genel Sekreteri Ahmet Hamdi Basar’in acilis
konusmasi1 da benzer vurgulari tagimaktadir.

“Tiirk milleti, tepeden idare edilen ve kendisini idare edenlerin istedikleri
ve miinasip gordiikleri sekiller altinda hayatini tanzim eden bir topluluk
halinde yasayamaz. Bu giine kadar tarihi zaruretlerle ve bir olgunluk
devresini vesayet altinda yasamak ihtiyaciyle milleti idare mesuliyetini
lizerine alanlarin iktisadi hayata miidahaleleri belki lazim gelmistir. Fa-
kat artik bu zaruret ortadan kalmistir. Onun i¢in, biz simdi iktisadi ha-
yatin memurlar vasitasiyle ve tepeden inme idaresi manasina gelen bu
giinkii devlet¢iligin geniys ol¢iide bir tavsiyeye tabi tutulmasint ve yeni bir
zihniyetin cemiyetimize hakim olmasini istiyoruz. ’(Basar, 1948).

Agirlikli olarak tacir ve sanayicilerin goriis ve dileklerinin yansitildigi bu
Kongre’de, 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nin aksine, is¢i ve ¢ift¢i temsil-
cilerinin gortislerine yer verilmemistir (Kiligdaroglu, 1997:11) . Kongre,
dogal olarak, savas doneminde giiclenen ve sonraki yillarda tiretken ser-
mayeye yonelecek olan ticari sermayenin taleplerini dile getirecektir.

Kongre’de sunulan bildirilerin genel olarak devletcilik ve iligkili konu-
larda ileri stirdiikleri diisiincelerde ortaya c¢ikan ortak egilim, 1930’Iu
yillarda baslayan devletgilik uygulamalarini ve bu uygulamalarin arka-
sinda yatan anlayis1 elestirmektir. Bu tiir bir devlet¢ilik anlayisinin tasfi-
yesi ve devletin iktisadi diizeydeki islevinin ne olmas1 gerektiginden ha-
reketle, devlet miidahalesinin kapsam ve sinirlarinin 6zel girisim lehine
belirlenmesine iliskin belirgin vurgu tiim bildirilerde hakimdir (Tiirkay,
2009:236).

Bu baglamda, Milli Korunma Kanunu’nun is¢i sinifinin yani sira serma-
ye ¢evrelerini de rahatsiz edebilecek potansiyelde hiikiimler icermesinin
pratik anlamda hi¢ bir 6nemi yoktur. Milli Korunma Kanunu her iki hii-
kiimet doneminde de (Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu) 6zel girisime
kars1 kanunun sagladigi olanaklarin asgarisinden yararlanarak uygulan-
mis, 0zel girisime kars1 olan kararlar, 6zel girisimi destekleyici bazi ka-



140 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014/ 1

rarlarla dengelenmek istenmistir. Kanun is yikiimliligi ve fazla mesai
konularinda is¢ilere ve koylii iscilere karsi genis bigimde, hatta tam anla-
miyla uygulanmistir (Kogak, 2010:423-424).

Bununla birlikte, Ikinci Diinya Savasi ortami, ddnem hiikiimetlerinin ba-
sarisiz iktisat politikalarinin da etkisiyle'® karaborsaciligi ve fiyat artigla-
rini tetiklemis ve Ozellikle ticari sermaye birikimi agisindan kayda deger
sonuglar yaratmistir. Bu yillarda emekgiler hizla yoksullasirken, baska
bir kesim ayni1 hizda zenginlesmis ve “savas zenginleri” kategorisine gir-
mislerdir. Biiyiliksehirli tiiccar ve isini bilen memurlar arasindan ¢iktig1
sOylenebilecek bu kategori bazen ticaret ¢evreleri ile isbirligi yaparak ba-
zen de dogrudan dogruya is hayatina atilarak “savas zenginleri’ne doniis-
miislerdir ( Giizel, 1993:183, Cetin, 2007:78). “1939-1945 yillar: iginde
harbin yaratmis oldugu imkan ve firsatlardan yararlanarak kuvvetlen-
mis olarak ¢tkan bir tiiccar-sanayici ziimresi, toprak sahipleri ile birlikte
siyasi iktidar tizerinde gittikce etkili olmaya baglamislardi. Bunlar dev-
let¢ilige karst idiler. Liberal bir iktisat diizenini savunuyorlardi. Harp
icinde halkin, biiyiik fakir kitlelerin ¢ekmis olduklar: sikintilar: kendi ya-
rarlarina maharetle kullanmasini bilmislerdi. Stkintilar, darliklar, kara-
borsalar ve enflasyon iktisadi devletcilige yiiklenmigstir. Siyasi iktidarlar
en fazla organize olan bu sinifin gittikce daha artan olgiiler iginde etki ve
niifuzu altinda kalmislardir.” (Talas, 1967:174).

Karaborsaciligin sermaye birikimi iizerindeki etkisini rakamlarla ifade
etmek miimkiindiir. Ornegin; 1942 yilinda Tiirkiye’de o yil igin ihtiyag
duyulan zeytinyagi miktar1 15 bin ton civarinda iken, Ticaret Vekaleti
raporlaria gore iilke i¢inde 40 bin ton zeytinyagi vardi. Zeytinyagi fiyat-
larinin 1942 yilinda cinsine gore 100 ile 160 kurus artmasi ise karaborsa-
ciligin gostergesidir (Ozkan, Temizer, 2009:321).

Tablo 2 ve Tablo 3’te goriildiigi gibi; 1938’den 1943 yilina kadar; ekmek,
et, seker, yumurta gibi temel gida maddelerinin fiyatlar1 rekor diizeylerde
artmistir. Bu yillar ayn1 zamanda kisi bas1 gayri safi milli hasilanin ve ger-
cek iicretlerin diistiigii yillardir. Ucret diisiisleri ve fiyat artislar birlikte
diisiiniildiiglinde, bir tarafin vurgunla, karaborsacilikla, ucuz is¢iligi

10 Detayh bilgi icin: Cetin, Hasan (2007), ikinci Diinya Savas1 Siirecinde Tiirkiyenin Sosyo
Ekonomik Durumu: 1939-1945, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi.
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Tablo 2. Istanbul’da Segilmis Gida Maddelerinin Ortalama Perakende Fiyatlar: (TL/kg)

Maddenin Ad1 1938 1940 1943
Ekmek 0,10 0,11 0,39
Piring 0,26 0,35 1,70
Toz Seker 0,26 0,34 3,24
Tuz 0,06 0,06 0,12
Koyun Eti - 0,52 1,96
Yumurta (Adet) 0,02 0,02 0,08
Zeytinyagi 0,48 0,60 2,08
Stit 0,15 0,16 0,51
Beyaz Peynir 0,48 0,49 1,55
Cay 4,25 5,91 16,23

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler, 1923-2011, 2012, 5.544.

kullanmak yoluyla servetlerine servet kattigini; diger bir tarafin yani emegin
ise, kendisini biyolojik anlamda yeniden tiretebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu
temel gida maddelerinden bile mahrum kaldigini s6ylemek miimkiindjir.

Tablo 3. Ankara’da Se¢ilmis Gida Maddelerinin Ortalama Perakende Fiyatlar: (TL/kg)

Maddenin Ad1 1938 1940 1943
Ekmek 0,10 0,11 0,41
Piring 0,22 0,28 1,49
Toz Seker - 0,36 3,36
Tuz - 0,07 0,15
Koyun Eti 0,43 0,44 1,,60
Yumurta (Adet) 0,02 0,02 0,09
Zeytinyagi 0,54 0,62 2,02
Stit - 0,19 0,57
Beyaz Peynir 0,50 0,54 1,67
Cay 3,74 6,14 15,04

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler, 1923-2011, 2012, 5.540.

Tirkiye’deki kapitalist sermaye birikiminin bu 6n safhasi, iiretken ser-
mayenin ortaya cikisi anlaminda oldukga belirleyicidir. Ikinci Diinya Sa-
vast doneminde Tiirkiye’de ticari sermaye dnemli bir birikim saglarken,
1950’1i yillarin ortalarindan itibaren ayni birikimin siirdiiriilemeyecegi
krizlerle agiga ¢ikmaya baglamistir. Boylece tekil sermayeler agisindan
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ticari sermayeden iiretken sermayeye gecis slireci yaganmistir. Bu siire
1960’11 yillar boyunca hizlanarak siirmiis, 1960’11 yillar iiretken serma-
yenin olusum-gelisim siireci olmustur (Tuna, 2011:104). 1940’11 yillar
Tiirkiye’de kapitalist sermaye birikim siireci acisindan kritik 6neme sa-
hiptir. Milli Korunma Kanunu yoluyla emegin denetim altina alinmasi,
sermayeye yonelik hiikiimlerin asgari diizeyde uygulanmasi, karaborsa-
cilik ve yiiksek fiyat artislariyla da birlesince, birikim kosullarinin 6nemli
bir basamag1 garantiye alinmigtir.

Ote yandan, sermayedarlarin goreli iistiinliikleri ve siyasetteki etkileri ag1-
sindan bakilmasi gereken bir diger alan ise, yasama organlarinin sosyal-
sinifsal bilesimidir. 1920-60 doneminde Meclis’in mesleki-sosyal bilesi-
mine gore yasama organinin %12.1°1 tiiccar ve sanayicilerden, %10.65°1
ciftcilerden (bunlar yoksul koyliiler degil, biiyiik toprak sahipleridir) ve
%9.35’1 ozel sektor list diizey yoneticilerden olusmaktadir. Varlikli si-
niflarin ve onlarin dogrudan temsilcilerinin oran1 %32’iyi agmaktadir
(Celik, 2010:70). Dolayisiyla; “... Sermayedar siniflarin sinif ¢ikarlart
icin orgiitlenme ve siyasal temsil agisindan isgilerle kiyas kabul etmez
bir iistiinliige sahip olduklar: ve donemin paternalist devletinin sinifsal
acidan ‘tarafsiz’ olmadigi; is¢iler ve sermayedarlar karsisinda ayni de-
recede gii¢lii olmadigini vurgulamak gerekir. Bir yanda sosyal ve siyasal
orgiitlenmesi engellenmis bir sinif, ote yanda devletle girift iliskileri olan
ve devlet destegi ile sermaye biriktiren bir sinif soz konusudur. ”’(Celik,

2010:70).

Bahsi gecen donemde ekonomi alaninda resmi ideolojik sdylemin devletci-
lik olmast kapitalist sermaye birikim siirecinin temel dinamikleri agisindan
onemli farkliliklar yaratmamistir. Devletgilik 6zel sektore karst degildir.
Kapitalizmden, kapitalist bir ekonomik yapilanmadan bahsediliyorsa dev-
let, kapitalist bir ekonomide ya da kapitalist bir sistemde, kurulug agama-
sinda, kurulusun kosullarin1 yaratmakta kritik bir aktordiir. Devlet yuka-
rida duran bir sey degil, toplumdaki siniflarin bir sekilde temsil edildigi
bir yapidir ve dolayisiyla toplumla organik bir bagi vardir. Bu anlamda
devletcilik denilen siire¢ 6zel sektoriin Oniinde bir engel degildir, sistemin
uzun donemli ¢ikarlari i¢in o donem devletin miidahaleleri nemlidir. Bu
miidahaleler 6zel sektdre karsi yapilmamustir (Tiirkay, 2009:146). Siufli
toplumlarda devletin asli gorevlerinden biri egemen olan ekonomik ¢ikar-
larin egemenligini engellemek degil, stirekli olarak saglama baglamaktir
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(Miliband, 1990:49). Bu anlamda “Milli Korunma Kanunu savasg yillarin-
daki sermaye birikim siirecinin en onemli araglarindan biri olmus, yasa
uyarmca yapilan uygulamalar ucuz ve siirekli bir isgiiciiniin varligint ga-
ranti altina alarak, Ikinci Diinya Savag: yillarinda belirli ellerde yogunla-
san sermaye birikimine katkida bulunmustur.”” (Makal, 2007:209).

SONUC

Ikinci Diinya Savasi’nin patlak verdigi sikintili bir siirecte ortaya ¢ikabi-
lecek sorunlara ve ihtiyaglara cevap verebilmesi amaciyla hazirlanmis ve
yuriirliige girmis olan Milli Korunma Kanunu, hem donem itibariyle isci
siifinin ¢ektigi cefayr hem de bu cefanin ne sekilde sermaye birikiminin
bir unsuruna doniistiigiinii gdstermesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu
kanun, 6zellikle savas gibi bir siiregte ortaya cikabilecek sosyo-ekono-
mik sorunlar1 engellemek amaciyla 6nlem alan devletin sinifsal tercihleri
hakkinda da 6nemli ipuglar1 vermektedir. Her ne kadar, sermaye aleyhine
bir takim hiikiimler igeriyor olsa bile, bu hiikiimler ger¢ek anlamda islev-
sel olmamis ve kanun sermayenin ihtiyaclarina cevap verecek bir yone
uzanarak, ileriki zamanlarda iiretken sermayeye doniisecek olan ticari
sermayenin birikim kosullarini kolaylastirmistir (Bu anlamda, 1940’tan
sonraki Kanun degisiklikleri ve Kamu Koordinasyon Kurulu Kararlari-
n1 incelemek bile sermayenin ihtiyaglarinin ne denli gézetildigini ortaya
koymaktadir).

Milli Korunma Kanunu yoluyla, heniiz kapitalistlesmekte olan bir iilkede,
tiretimin devamlilig1 isci sinifi tizerinde bir tahakkiim sistemi kurularak
saglanmistir. Bu yapilirken de, daha 6nceki kanunlarla is¢i sinifina veril-
mis tiim haklarin geri alinmasindan da hig¢ ¢ekinilmemistir. Ustelik, bazi
olumsuz 6zelliklerine ragmen Tiirkiye is¢i smifi agisindan erken cum-
huriyet doneminin en 6nemli kazanimi olarak nitelendirilebilecek 3008
say1li Is Kanunu askiya alinmus, kapitalist bir sistemde ger¢ek rejim ka-
nununun ne oldugunu tiim emekgi kesimlere gosterilmistir. Sadece 3008
say1li Is Kanunu’nu degil, ondan 6nce ¢ikartilan emegi koruyucu diger
hukuksal diizenlemelerin de askiya alindigi; is sozlesmesi yapma 6zgiir-
ligl, calisma yasi ve calisma siirelerine dair tiim kazanimlarin geriletil-
digi bu donem aynm1 zamanda, 1947 yilina kadar is¢i sinifina iligkin tim
orgiitlenme olanaklarinin baskiya ve zora dayali olarak devlet tarafindan
yogun bigimde kontrol altinda tutuldugu bir siireci isaret etmektedir.
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Bu siireg, bu calismanin konusu olmayan ancak, sermaye birikimi agisin-
dan Milli Korunma Kanunu ile birlikte kesinlikle vurgulanmasi gereken
diger iki kanunun; Toprak Mahsulleri ve Varlik Vergisi Kanunlarinin da
hayat buldugu yillar1 kapsamaktadir. Her {i¢ kanun, emekg¢i kesimlerin
yogun bir bigimde baski altinda tutuldugu bir dénemde, belirli bir kesim
acisindan ciddi kazanimlar saglamistir.
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