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Giivenceli Esneklik Giindemi: 2008 Mali Krizi
Sonrasit Danimarka Isgiicii Piyasast

The Agenda of Flexicurity: Danish Labour Market
Following 2008 Financial Crisis

Aslan Tolga OCAL*

OZET

Uluslararast ticaretin boyutlarinin genislemesiyle birlikte rekabet tistiinliigiinii yitirmeye baslayan Avrupa is-
giicli piyasalar1 yeni arayislara yonelmektedir. Glivenceli esneklik politikalar1 vasitasiyla isgiicii piyasalarini
diizenlemek, bu arayislarin basini ¢ekmektedir. Giivenceli esneklik politikalariyla, iggiicii piyasalarinda bir
yandan rekabet giiciiniin yeniden kazanilmas igin igverenlere esneklik saglanacag: diger yandan ise sagla-
nan esnekligin zararlarindan isgiiciiniin korunacagi vaat edilmektedir. Giivenceli esneklik politikalar1 farkli
uygulamalar i¢erdiginden, basarili 6rneklerin bir tilkeden digerine ithal edilerek ayni basarmin yakalanmasi
miimkiin goriinmemektedir. Bu sebeple giivenceli esneklik politikalarinin ortak ilkeleri agiklanip, farkli ge-
reksinimlere sahip farkli isgiicli piyasalarina yonelik oneriler 6zetlenecektir. Ayrica, Danimarka isgiicii piya-
sasindaki giivenceli esneklik uygulamalarinin basarisi, tilkenin kendine 6zgili yapisindan kaynaklanan diger
itici gii¢ler ve 6zellikle 2008 sonrasi kriz doneminde Danimarka’da yasanan yeni gelismeler ele almacaktir.
En nihayetinde, giivenceli esneklik politikalar1 ¢esitli perspektiflerden olumlu ve olumsuz yénleriyle analiz
edilecektir.

Anahtar Sézciikler: Isgiicii piyasasi, giivenceli esneklik, 2008 mali krizi, Danimarka modeli, aktif isgiicii
piyasasi politikalari

ABSTRACT

With the expansion of international trade, European labour market has lost the opportunities for competitive-
ness and searches of new settlements have emerged. Regulating labour markets through flexicurity policies
are leading to this searches. Flexicurity policies are promising for providing the flexibility to employers in the
labour market in order to regain the competitive power while ensuring security for labour force against the
possible damages of flexibility created. Because these policies contains different applications, importing the
successful examples of flexicurity from one country to another, it does not seem to be possible to access the
same success. For this reason, the common principles of flexicurity policies will be explained and recommen-
dations for the different labour markets with different requirements will be summarized. In additon, the success
of flexicurity applications in Denmark labour market, other driving forces of the country due to its unique
structure and especially after 2008, the latest developments in the crisis period in Denmark will be discussed.
In the end, both positive and negative sides of flexicurity policies will be analyzed from various perspectives.

Keywords: Labour market, flexicurity, 2008 financial crisis, Danemark model, active labour market policies

* Yrd. Dog¢. Dr., Marmara Universitesi, Iktisat Fakiiltesi,
Caliyma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii
atolgaocal@gmail.com
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GIRIS

Gliniimiizde artan kiiresel rekabet karsisinda mukayeseli iistiinliiklerini
kaybetmeye baglayan Avrupa isgiicli piyasalarinin yeniden dinamik hale
getirilmesi ve igsizligin azaltilip bliylimenin ve istihdamin artirilabilmesi
amaciyla caligma hayatina dair her alanda esneklik uygulamalar1 giinde-
me gelmistir. Bununla birlikte isgiicii piyasalarina 6zgiin sorunlara es-
neklik tek basina ¢are olmamaktadir. Bu sebeple, isverenlerin esneklik
ihtiyaclariin yani sira iscilerin de giivence altina alinmasi1 gerektigi fikri
daha yogun olarak hissedilmistir. Baslangigta birbirlerine taban tabana
zit goriinen bu iki olgunun birbirlerini destekler nitelikte kullanilmasiyla
giivenceli esneklik kavrami ortaya ¢ikmustir.

Giivenceli esnekligi destekleyenler oldugu kadar bu anlayisa siddetle
karsi ¢ikanlar da bulunmaktadir. Giivenceli esneklik fikrini 6ne siirenler
bu zit iki kavramin birbirlerini tamamlayict yoniine vurgu yaparak, her
iki tarafin ihtiyaglarinin dengelenmesi ve uzlaginin saglanmasi baglamin-
da bu kavramin gerekliligine 6nem atfetmektedir. Kars1 ¢ikanlar ise, es-
neklik uygulamalarinin yayginlastirilmasi fikrinin ‘giivence’ kelimesiyle
maskelendigini ifade etmektedir. Sendikalar ise, bir takim 6demeler ve
sosyal avantajlar ugruna calisanlarin temel haklarindan vazgecilmesini
ifade eden ve calisanin aleyhine gerceklesen bir degis tokus olarak ko-
nuyu ele almaktadir. Bununla birlikte, Iskandinav iilkelerinin dzellikle
de Danimarka isgiicii piyasasinin 1990’11 ve 2000’1 yillardaki basarisi
tiim diinyada heyecan yaratmistir. Rekabet giiciiniin yeniden kazanilmasi
arzusu, bu kavrama Avrupa Komisyonu’nun giindeminde genis yer veril-
mesine yol agmustir.

Giivenceli esnekligin; is, istihdam, gelir ve kombinasyon giivencesi ile
dissal sayisal, igsel sayisal, islevsel ve licret esneklikleri seklinde sinirlar
belirlenebilmekle birlikte hangi bilesimlerin hangi isgiicli piyasalarinda
daha etkili olabilecegi konusu degiskenlik arz etmektedir. Bu sebeple,
diinyada en basarili 6rnegi olusturan Danimarka modelinin kilavuz il-
kelerinden dersler ¢ikarmak miimkiin olmakla birlikte bu modelin diger
iilkelerce birebir kopyalanabilmesi ya da ithal edilebilmesi imkansizdir.
Bu baglamda, rekabet giiciinii yeniden kazanmak isteyen Avrupa Birligi
iilkeleri de, Avrupa Komisyonunun ¢aligmalari ve kendi isgiicli piyasala-
rinin gereksinimleri dogrultusunda, kendi giivenceli esneklik modellerini
olusturmalar1 konusunda yonlendirilmektedir.
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Bu makalede, giivenceli esneklik kavrami ele alinarak irdelenecek ve
cesitli isglicii piyasalarinin kendilerine 6zgii sorunlari siniflandirilarak,
bunlara uygun oldugu diisiiniilerek onerilen kilavuz ilkeler ele alinacak-
tir. Bununla birlikte tiim diinyada giivenceli esneklik uygulamasinin en
basarili 6rnegi olarak gosterilen Danimarka 6rnegi incelenecektir. Bu iil-
kedeki igsizlik rakamlarinin azalmasinin ve refahin artmasinin geri pla-
ninda yer alan giivenceli esneklik uygulamalarinin yani sira baska ne tiir
dinamiklerin rol oynadiginin belirlenmesi, giivenceli esnekligin bu basa-
rida ne kadar etkin oldugunun anlasilabilmesi agisindan tasidigr 6neme
istinaden tartisilacaktir. Ayrica, 6zellikle 2008 kiiresel mali krizinin ve
2011 Avrupa borg krizlerinin yagandig1 son dénemde, Danimarka isgiicii
piyasasinda yasanan degisimler ele alinacaktir.

I- GUVENCELI ESNEKLIiK: KAVRAMSAL CERCEVE

Giivenceli esneklik kavrami Avrupa Komisyonu tarafindan isgiicii piya-
sasinda hem gilivencenin hem de esnekligin gelistirilmesiyle uyumlu bir
strateji olarak tanimlanmaktadir (EC, 2007:10). Daha agik bir ifadeyle,
bir yandan isletmeler i¢in esnek ¢alisma ihtiyacini diger yandan ise ¢a-
lisanlar icin istihdam giivencesini saglamaya c¢alisan bir dizi kurumsal
reformlarin tasarimidir (L’Horty, 2007:104). Bu kavramu, kiiresel ekono-
mik degisimler sonucunda AB isgiicii piyasalarinin karsilastigi sorunlara
ve bu piyasalarin degisen ihtiyaclarina cevap vermeyi ifade eden bir po-
litika olarak tanimlamak miimkiindiir.

Giivenceli esneklik, zit anlamli iki kelimenin birbiriyle uyum igerisinde
olan iki kavram gibi kullanimini ifade eden bir tezat s6z sanatidir. Bu iki
kelime, gelisen ekonomilerin kiiresellesme sonucu karsi karsiya kaldigi
iggiicli piyasasi sorunlarinda birbirlerini destekler nitelikte kullanilmak-
tadir. Bu durumda, igverenin daha fazla esneklik, is¢inin ise daha fazla
giivenlik isteklerinin yerine getirilmesi suretiyle ‘kazan-kazan’ durumu-
nun yaratilmasi arzulanmaktadir. Boylece isveren ve iscilerin istekleri
arasinda bir denge kurulmaya caligilmaktadir.

Bu kavram ilk kez 1999 yilinda Hollanda’da esneklik ve giivenceyle ilgili
c¢ikarilan bir yasada kullanilmistir. Wilthagen ve Tros’a gore bu kavram,
senkronize bir bicimde bir yandan isgiicli piyasalarinda, is organizasyon-
larinda ve ¢aligma iliskilerinde esnekligi giiclendirmeyi, diger yandan
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ise, 0zellikle isgiicli piyasasindaki dezavantajli gruplarin isttihdam ve ge-
lir glivencesini artirmay1 amaglayan bir politika stratejisidir (Wilthagen
ve Tros, 2004:169). Bir baska goriise gore ise ilk kez Danimarka’da kul-
lanilan bu kavram, digsal esneklik ve yiiksek diizeyde sosyal giivenceye
dayali 6zel bir isgiicii piyasasinm ifade etmektedir ve Danimarka toplu
pazarlik sistemine dayanmaktadir (Voss ve Dornelas, 2011:10). Ancak
boyle bir yaklagim, giivenceli esnekligin yanlig anlagilmasina yol agar.
Giivenceli esneklikten kasit sadece tek bir iilkeye 6zgii olmasi degil, tiim
isgiicli piyasalara kendi yapilari igerisinde uygun olan sistemler suna-
bilen bir politika olmasidir.

Kavram lizerinde uzlasilmakla birlikte, bu kavramin altinda yatan gercek
niyetler konusunda bir uzlas1 bulundugunu sdyleyebilmek miimkiin de-
gildir. Yazarlardan bazilar1 giivenceli esneklik uygulamalarinin daha faz-
la esneklik saglayarak, ise alma ve isten ¢ikarmada kurallar1 esneklestir-
digini ve a-tipik is sdzlesmelerini ortaya ¢ikardigi i¢in isgiicii piyasasinda
gilivenceyi azalttigini ifade etmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde
gelismeler, liretim tekniklerinde yasanan ilerlemeler, sinirlarin ortadan
kalkmasi ve diinyanin daha da kiiciilmesiyle ortaya ¢ikan uluslararasi re-
kabet sonucunda esneklik uygulamalar1 daha da yayginlasmistir. Daha da
Otesi, post—fordist olarak adlandirilan bu yeni donemde, iiretim iliskile-
rinin temelinde esneklik yatmaktadir (Parlak ve Ozdemir, 2011:51-52).
Bununla birlikte, esnek istihdam tiirlerindeki pek ¢ok ¢alisanin ise yiiksek
derecede is ve gelir glivencesizligi yasadigi goriilmektedir. Giivencesizli-
gin bu denli artt1g1 bir ortamda, bireysel ve savunmasiz ¢alisan gruplarin
temel korunma seviyesinin tehlikeye girmesiyle, geleneksel olan sosyal
adalet kavrami yeniden giindeme gelmektedir. Bu durum ILO’nun uygun
is (decent work) kavramini akla getirmektedir (Wilthagen ve Houwerzijl,
2005:115-116). Asil tartisma konusu da bu noktadan hareket etmektedir.
Giivenceli esnekligi savunanlar, esnekligin yani sira saglanan giivence-
nin esnekligin ortaya ¢ikarttig1 olumsuzluklari telafi edici oldugunu hat-
ta ¢alisanlar i¢in daha fazla avantaj yaratacagini diisiiniirken, tam tersini
savunanlar ise giivence kelimesiyle maskelenmeye ¢alisilan bu modelin
esneklik anlayisinin, ¢alisanlar aleyhine olumsuzluklari daha da derinles-
tirecegini diisiinmektedir. Ornegin, Stanford ve Vosko, giivenceli esnek-
ligi elestirirken, esneklik formlar iizerine kurulu neo-liberal yaklagimla-
rin, ¢alisanlar agisindan zarar verici bir katilik olarak algilandigina dikkat
cekmektedir (Stanford ve Vosko, 2003:3-30).
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Sendikalar ise giivenceli esnekligi; sosyal glivenlik harcamalar1 ve di-
ger hizmetler seklinde ¢alisanlara ddeme yapilmasi ve sosyal avantaj-
lar ugruna is¢i haklarinin feda edilmesi olarak gérmektedir (Tangian,
2004:14-15)". Bu durum ise bir degis tokusu ifade etmektedir. Giiven-
celi esnekligin temelinde yatan bu diislinceye gore, calisanlarin a-tipik
calisma tiirlerinde yogunlagmasiyla ortaya c¢ikan haklarindaki gerile-
melerin, sosyal giivenlik harcamalar1 ve mesleki egitim gibi unsurlarla
karsilanmas1 hedeflenmektedir. Bu degis tokusun sonucunda calisanlarin
sorunlarinin ¢ok az1 ¢6ziime kavusturulabilmektedir. Bu sebeple sendika-
lar is¢i haklart ile sosyal kazanimlarin degis tokusuna kars1 ¢ikmakta ve
giivenceli esnekligin is kaybetme riskini karsilayabilecegine de siiphe ile
yaklagsmaktadir. Bununla birlikte, istthdam giivencesinin saglanmasi ise,
ekonomik durgunluk ve politik krizler siiresince isi ve istikrarli bir geliri
garanti etmesi acisindan sendikalar tarafindan olumlu karsilanmaktadir
(Tangian, 2010a:4 ve 2004:14-15).

Sermaye ve calisanlar arasindaki geleneksel miicadelenin siirdiigii dii-
stincesi, glivenceli esnekligin, igverenlerin esneklik isteklerinin gercek-
lestirilmesinin dniindeki engelleri ortadan kaldirmaya ¢alisan bir kavram
olarak algilanmasina yol agmaktadir. Giivenceli esnekligi destekleyen
goriise sahip kesimlerce ise glivenceli esneklik, ¢alisanlarin is ve 6zel
yasamlar1 arasindaki dengenin kurulmasini ve issizlik durumunda issi-
zin korunmasini saglayan bir mekanizma olarak algilanmaktadir. Ayrica
kisilerin calisma yasamina uyumunun aktif istihdam politikalar1 ile de
saglanmasi, is glivencesinin yerine kapsamli bir istihdam giivencesini ge-
tirmektedir.

Calisanlara isten ¢ikarilma konusunda ¢ok az bir koruma saglamakla
elestirilen giivenceli esneklik modeli, issizlik halinde ise ytiksek issizlik
Odenegi ve egitim gibi birtakim unsurlart garanti etmektedir. Ancak bu
modelde 6nemli noktalardan bir tanesi ¢alisan, isveren ve devlet arasin-
daki sosyal diyalogun etkinligiyle baglantili gériinmektedir. Wilthagen
ve Tros’a gore bu model proaktif bir isgiicii piyasasi politikasi igeren sos-
yal refah devleti modelidir (Wilthagen ve Tros, 2004:171).

1 Tangian, 1994-2003 yillar1 arasinda AB iiyesi 16 iilkenin sendikalar izerinde, Avrupa isgilicii
piyasalarinda kuralsizlastirmaya ve giivenceli esneklige iliskin sendikalarin goriislerini igeren
bir ¢alisma yapmustir. 2010 yilindaki caligmasinda da sendikalarin kuralsizlagtirmalara iligkin
gorislerinin ayni dogrultuda oldugu ifade edilmektedir.
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Avrupa Komisyonuna gore, esneklik her derde deva olacak bir sekilde
Avrupa iggiicii piyasalarin1 yeniden dinamik hale getirecek, issizligi azal-
tip, biiyimeyi ve istihdami artiracak bir unsurdur. Bu goriis, 6zellikle
1980’11 yillarda daha esnek bir yapiya sahip olan ABD isgiicii piyasasi ile
rekabette Avrupa isgiicli piyasasinin geride kalmasi sonucu 6nem kazan-
mustir. Istihdami koruma ve sosyal koruma politikalarmin, biiyiime ve
istthdam konusunda negatif etkilere yol actig1 ve tiim bunlarin kiireselles-
meye uyum saglamada sorun olusturdugu ileri siiriilmistiir.

Avrupa Komisyonu (EC, 2007), yayinladig1 giivenceli esnekligin ortak
ilkelerini belirlemeye yonelik ¢alismasinda bu kavrami detayli olarak ele
almistir. Bu kavram, kiiresellesmenin yol actig1 tehditler karsisinda giig-
lerini birlestiren iki temel unsurun birlesimini ifade etmektedir. Giivence-
1i esneklik; bir yandan isgiicii piyasasindaki gorece olarak zayif durum-
da bulunan ¢alisanlarin isgiicii piyasasina katilimlarim ve kariyerlerini
gelistirecek ve sosyal diglanmayr onleyecek olan is, istihdam, gelir ve
kombinasyon giivencesi, ote yandan ise, isletmelerin degisen kosullara
zamaninda ve yeterli uyumunu saglayacak, rekabet giiciinii ve tiretkenligi
koruyacak, ve daha da gelistirecek sayisal (igsel ve dissal), islevsel ve
ticret esnekligine sahip olma derecesi olarak degerlendirilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi lizere esneklik ve giivence boyutlar1 dort farkls
kategoride ele alinmaktadir. Bu kategoriler, Wilthagen ve Tros’un 2004
yilindaki caligmasina dayanmaktadir. Wilthagen’in gilivenceli esneklik
matrisi, dort glivence tiirli ile dort esneklik tliriiniin bir araya getirilmesi
sonucu olugmaktadir.

Tablo 1. Esneklik ve Giivence Matrisi

Esneklik/Giivence is istihdam Gelir Kombinasyon
Giivencesi | Giivencesi Giivencesi Giivencesi

Dassal Sayisal + + + +
Esneklik

Icsel Sayisal + + + +
Esnekligi

islevsel Esneklik + + + +
Ucret Esnekligi + + + +

Kaynak: Wilthagen ve Tros, 2004:171.
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Bu matris 16 farkli olasiliktan olugsmaktadir. Bir yandan isverenler agi-
sindan esneklik diger yandan ise ¢alisanlar agisindan gilivenceyle ilgili
maddeler yer almaktadir. Bu unsurlarin ayirt edici 6zellikleri de yine
Wilthagen ve Tros tarafindan ele alinmistir. Buna gore esneklik tiirlerinin
ayirt edici 6zellikleri 6zetlenecek olursa (Wilthagen ve Tros, 2003:7-8):

Dissal sayisal esneklik, ise alma ve isten ¢ikarma esnekligi, i¢sel sayisal
esneklik, calisma saatleri, fazla mesai, yar1 zamanh ¢alisma vd..., islev-
sel esneklik, ¢coklu istihdam edilebilirlik, esnek is orgiitlenmesi, ticret es-
nekligi ise, performans veya basariya gore iicret olarak siralanabilir.

(Calisanlar agisindan 6nem tasiyan giivence tiirleri ise:

Is giivencesi, belirli bir isverende belirli bir isin kesin olarak korunmast,
istthdam giivencesi, is hayatinin icerisinde kalma kesinligi (ayni isveren-
de olmas1 sart degildir), gelir glivencesi, licretli isin sona ermesi halinde
gelirin korunmasi, kombinasyon giivencesi ise, ticretli is ile diger sosyal
sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikleri birlestirebilme giivencesi seklinde ifa-
de edilebilir.

Bu matris, ¢ogu kez bir denge olarak algilanmaktadir. Ancak esneklik ve
giivence tiirleri arasinda bir degis tokusun varligi, Wilthagen’in “trade
off” terimini kullanmasindan anlagilmaktadir. Bu terim, 6ziinde bir tara-
fin kazaniminin diger tarafin kaybina bagli oldugu bir durumu ifade eder.
O halde, giivence ve esnekligin birbirleriyle ¢eligkili olmadiklar1 varsa-
yimina dayali bu kavrami, ¢alisanlarin istihdam ve gelir giivenceleriyle
caligsma kosullar1 arasinda yon beraberligi olmadig1 aksine ters yonlerde
ilerledikleri iddialariyla elestirmek miimkiindiir. Bu elestiri, AB sendika-
larinin konuya bakis acilartyla paralellik gostermektedir.

Bu degis tokuslar, bireysel calisanlari, ¢alisan gruplarini ya da tiim is-
gliclinii, sektorleri veya ulusal yonetisim sistemlerini bir biitiin halinde
degis tokusun seviyesine bagli olarak icerebilir. Ancak bu matriste es-
neklik ve giivence tiirleri sinirlandirilmistir. Bu matris, en azindan belirli
esneklik tiirleriyle belirli giivence tiirleri arasindaki baglantilari izlemek
lizere ampirik sezgisel bir ara¢ olarak kullanilabilir (Wilthagen ve Tros,
2004:171). Bu durum giivenceli esneklik politikalarinin uygulanmasi sii-
recine de yardimci olacaktir.



66 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014/ 1

Giivenceli esneklik kavrami, Avrupa Komisyonunun raporuna gore; igve-
renlere 6zgiirliik saglayarak onlarin ¢alisanlarina kars1 sorumluluklarini
fesheden bir kavram olarak algilanmamalidir. Glivenceli esneklik isten
cikarma ve ise alma anlami tagimadigi gibi belirsiz siireli is sozlesmele-
rinin gegmiste kaldigi anlamin1 da tagimamaktadir. Giivenceli esneklik
insanlari iyi islere ve yeteneklerini artirmalarina yoneltmektedir. isveren-
ler de gelecekte is imkan1 sunabilmek i¢in is 6rgiitlenmelerini gelistirmek
durumundadir. Isverenler bu sebeple ¢alisanlarinin vasiflarina yatirim
yapmak zorundadir. Bu i¢sel giivenceli esnekligin de bir gerekliligidir.
Bununla birlikte ayn1 isi muhafaza etmek her zaman miimkiin degildir.
Bazen yeni bir is bulmak eldeki is1 muhafaza etmekten daha iyidir. Digsal
giivenceli esneklik ise calisanlara bir isten digerine gegerken giivenli bir
seyyaliyet kazandirmaktadir (EC, 2007:7).

II- GUVENCELI ESNEKLIGIN ORTAK ILKELERI VE iSGUCU
PIYASALARININ SORUNLARI

Avrupa Konseyi 2007 yilinda “Giivenceli Esnekligin Ortak Ilkeleri: Es-
neklik ve Giivenceyi Birlestirerek Daha Cok ve Daha Nitelikli Istihdam”
bildirisi yayinlamig ve bu ilkeler tiim Avrupa’da yanki bulmustur. Bu bil-
diride 8 ilke belirlenmistir (EC, 2007:20).

[lk ilke, Lizbon Stratejisinin bir uygulama araci olan giivenceli esnekligin
hedefi olarak, daha ¢ok ve iyi igler yaratmak, isgiicii piyasalarini modern-
lestirmek ve uyum yetenegini, istthdami ve sosyal uyumu artirmak ama-
ctyla yeni esneklik ve giivence sekilleri belirleyerek Biiyiime ve Istihdam
Stratejisi’ni desteklemek seklinde belirtilmektedir.

Ikinci olarak giivenceli esneklik; isverenler, calisanlar, is arayanlar ve ka-
mu kurumlar1 agisindan haklar ve sorumluluklar arasinda bir denge olus-
turulmasidir.

Ucgiincii olarak giivenceli esneklik iiye devletlerin dzel kosullarina, isgii-
cli piyasalaria ve endiistri iligkilerine uyarlanmalidir. Giivenceli esnek-
lik tek bir isgiicli piyasas1 modeli ya da tek bir strateji onermek anlamina
gelmemektedir.

Dordiincii bir ilke ise, giivenceli esnekligin isglicli piyasasindaki igeri-
dekiler ve disaridakiler arasindaki mesafeyi azaltmayir amaglamasidir.



Giivenceli Esneklik Giindemi: 2008 Mali Krizi Sonrast Danimarka Isgiicii Piyasasi 67

Giliniimiizde iceridekiler bir isten digerine geg¢is i¢in hazirlanmali ve bu
siirecte korunmalidir. Issizler de dahil olmak iizere halihazirda disarida
olanlar -ki bu gruba kadinlar, gencler ve gé¢menler dahildir- istihdama
kolayca katilabilmek i¢in baz1 giris noktalarina ve daha istikrarli sdzles-
me diizenlemelerine dogru ilerleyebilmek i¢in sigrama basamaklarina ih-
tiya¢ duymaktadir.

Besinci ilkeye gore, isletme ici ve isletme disi is gecislerde giivenceli es-
neklik tesvik edilmelidir. Ise alimda ve isten ¢ikarmada yeterli esneklikle
beraber is gecislerinde ise giivence olmalidir. Yetkin liderlerce yonetilen,
isin 1yi diizenlendigi ve becerilerin siirekli gelistirildigi igyerlerinin yara-
tilmasi glivenceli esnekligin hedefleri arasindadir.

Altinct ilkeye gore giivenceli esneklik i¢in kadinlarin ve erkeklerin nite-
likli istihdama esit erisimi desteklenerek, is, aile ve 6zel yasam sorum-
luluklarini uzlagtirmaya yonelik imkanlar sunarak cinsiyet esitligi des-
teklendigi gibi ayn1 imkanlar; gogmen, geng, engelli ve yasl iscilere de
sunulmalidir.

Yedinci ilkeye gore ise glivenceli esneklik kamu kurumlar ile sosyal or-
taklar arasinda, tiim taraflarin degisim ve dengeli politikalar ortaya ¢ikar-
mak tlizere sorumluluk almaya hazir oldugu bir giiven ve diyalog ortami
gerektirir. Kamu kurumlar1 genel sorumluluklarin1 korurken, gilivenceli
esneklik politikalarinin sosyal diyalog ve toplu pazarlik yoluyla uygulan-
masi biiyiik 6nem tagir.

Son olarak, giivenceli esneklik politikalar biitce maliyetlerini artirmakta-
dir ve bu politikalarin siirdiiriilebilir biit¢ce politikalarina katkida buluna-
cak bigimde izlenmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda maliyet ve faydala-
rin adil sekilde dagitilmasini da amaglamalidir.

Bu ilkelerden iiglinciisii, tiim iilkelere uygulanabilecek bir giivenceli es-
neklik modeli olmadig1 agikca ifade edilmektedir. Zaten Avrupa Konse-
yi de yukarida bahsedilen ilkeler dogrultusunda bdyle bir durumun sz
konusu olamayacagina deginmektedir. Ulkeden iilkeye (hatta iilke ige-
risinde de) igglicii piyasalarinin yapist ve buna bagl olarak ihtiyaclar
farklilagmaktadir. Avrupa Birligi tilkelerine bakildiginda genel hatlariyla
giivence ve esneklik bilesimlerinin farkli uygulandig: iilkeleri gérmek
miimkiindiir.
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Avrupa Birligi de bahsi gegen farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurarak isgii-
cli piyasalarini dort ana hat lizerine insa etmis ve her bir piyasa i¢in gesitli
oneriler de bulunmustur (EC, 2007:28-35). Bu farkli giivenceli esneklik
yollari, Avrupa igglicii piyasalarinda farkli diizeylerde ortaya ¢ikan farkli
sorunlara cevap niteligindedir (Viebrock ve Clasen, 2009:10).

A- Cift Katmanh Isgiicii Piyasalariyla Miicadele

Gilintimiizde isgiicli piyasalarinin iki katman halinde boliinmesi yaygin
olarak goriilmektedir. ilk katmanda iiriin ve siirecte yenilik yapan ¢ekir-
dek isgiicii yer almaktadir. Bu piyasada islevsel esneklik hakimdir ve s1-
nirli sayidaki ¢alisandan beklenen ise iiretim siirecine hiz ve fark katma-
laridir. Bu katmandaki ¢alisanlarin bir diger 6zelligi ise yiiksek iicrete ve
yiiksek sosyal korumaya sahip olmalaridir. Ikinci katman ise 6zellikle
isgiicliniin yogun olarak kullanildigi imalat sektoriiniin agirlikta oldugu
ve ¢ok sayida ¢alisanin yer aldig1 isgiicli piyasalarini ve bu piyasalardaki
sayisal esnekligi icermektedir. Sayisal esneklik sebebiyle calisma siire-
leri ve iicretlerde esneklik oldugu gibi piyasa dalgalanmalarinda da bu
calisanlarin isten kolayca ¢ikarilmalar1 s6z konusudur (Erdut, 2004:16).

Cift katmanl 1sgiicii piyasasina sahip tilkelerde, igeridekiler-disaridakiler
teorisinin istem dis1 issizlige yol acan kati kurallari iceridekileri korurken
disaridakileri ise korumasiz birakmaktadir. Bu durumda sendika koruma-
st diginda kalan verimliligi yiiksek olan kisilerin dahi a-tipik istihdama
yoneldigi ifade edilebilir. Bu durum, isgiicii piyasalarinda ciddi bir ay-
rimciliga da isaret etmektedir.

Bu tiir bir isgiicli piyasasinda; belirsiz siireli is sozlesmeleri; ¢alisma
mevzuatindan yararlanabilmenin ve toplu sézlesme yoluyla saglanan
korumanin igerisinde yer alabilmenin baslica yoludur. Esneklesmeyle
birlikte; belirli stireli, zincirleme ve vekalet s6zlesmeleri geligsmistir. Bu
iilkelerin issizlik 6denekleri oldukga yetersiz olup, sosyal sistemleri de
az geligmistir. Etkin aktif iggilicii piyasast politikalartyla issizlere karsi
1yi bir yonetim sergilenebilmesi i¢in kamu hizmetlerinin kurumsal olarak
giiclenebilmesi gereklidir.

Bu yol; belirli stireli, vekalet sozlesme ya da zincirleme s6zlesmelerle
istihdam edilenlerin {icret ve en az ¢aligsma siireleri esitliginin saglanmasi
gibi bir korumay1 i¢ermelidir. Emeklilik hakki ve egitime katilim gibi
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ikincil ¢alisma sartlarinin da bu ¢alisanlara uygulanmasi gerekmektedir.
Mevzuat ve toplu sozlesmeler yoluyla da art arda yapilan a-tipik s6z-
lesmeler sinirlanacaktir. Omiir boyu dgrenme konusunda isverenler ve
devlet gegici siireyle calisanlarin sartlarini iyilestirmelidir. Aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 sadece uzun siireli igsizleri degil ayn1 zamanda sik
sik igsiz kalanlar1 da kapsamalidir. Belirli ve belirsiz siireli sozlesmelerle
calisanlar arasinda olusan farklar, tiim is s6zlesmelerinin belirsiz siireliye
doniistiiriilmesi yoluyla diizeltilmeye ¢aligilmaktadir.

Kisaca ozetlemek gerekirse standart olan ve olmayan istthdamin asimet-
rik yapisini azaltmak amaciyla, standart dis1 so6zlesmeleri tamamiyla is
hukukuna, toplu s6zlesmelere, sosyal glivenlige ve dmiir boyu 6grenme-
ye entegre etmek ve standart s6zlesmeleri isletmeler i¢in daha cekici bir
hale getirmek hedeflenmektedir (European Expert Group on Flexicurity,
2007:5).

B- isletmede Giivenceli Esnekligi Gelistirmek ve Is Gegislerinde
Giivence Sunmak

Bu yol, kalabalik niifus ve isgiicii piyasasinda emek seyyaliyetinin az
oldugu durumlar ifade etmektedir. Calisanlarin yetkinlik seviyelerinin
artmasi, yeni liretim yontemlerine ve is orgiitlenmelerine daha iyi uyum
saglayabilmeleri hedeflenmektedir. Ayrica isletmenin yeniden yapilan-
masi ya da s6zlesmelerin feshi halinde, ¢alisanlarin igler arasindaki gecis-
lerinin giivenli ve bagarili bir sekilde gergeklesmesini saglayacak sistem-
leri olusturmaktadir. S6zlesme diizenlemelerinde yer almasi gereken ii¢
onemli konuya deginilmektedir. Bunlardan birincisi; omiir boyu egitim,
calisma saatlerinde esneklik ve aile yasamini uzlastirmadir. Ikincisi, yeni
isttihdam imkanlarina fesih sonrasinda degil, fesih olma ihtimali yagsandi-
g1 anda erken miidahalede bulunulmasidir. Ugiinciisii ise, ilgili taraflarin
ortak faaliyetinin gerekliligidir (EC, 2007:30-31).

Is degistirmelerin basarisinda, kamu istihdam hizmetlerinin aktif isgiicii pi-
yasasi politikalar1 onemli bir rol oynayacaktir. Uzun siireli issizlere de yo-
gunlasilarak piyasanin talepleri dogrultusunda programlar olusturulmalidir.

C- Rekabet Eksikligine Care Bulmak ve Isgiicii I¢cin Firsatlar Sunmak

Bu tigiincii yol niifusunda yetkinlik ve firsat agisindan belirgin bir sekilde
yetersizlikle karsilagan tilkeleri temsil etmektedir. Amaci, diisiik vasifli
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kisilerin iggiicii piyasasina girebilmelerini ve burada kalic1 olabilmelerini
saglayacak firsatlar1 sunmaktir.

Bu iilkelerde istthdam oranlar1 artma egiliminde olmasina ragmen tiim
gruplar bu firsattan ayni 6l¢iide yararlanamamaktadir. Bazi dezavantaj-
I1 gruplar (kadinlar, gengler, gd¢gmenler vb.) isgiicli piyasasinin diginda
yer almaktadir. Fakirligin yaygin olmasi sonucu sunulan islerde istihdam
kolaylikla saglanmaktadir. Ancak bu isler oldukca diisiik niteliktedir. Bu
islerin yerine daha yiiksek vasif gerektiren isler yaratilmalidir. Bununla
birlikte s6zlesmelerde daha iyi sartlar sunulmali ve daha saglam sozles-
melere yer verilmelidir. Ayrica cehaletin yaygin oldugu bu tiir piyasalar-
da, yetiskin niifusun egitimi de dnemli bir yer tutar. Formasyon i¢in 6zel-
likle diisiik vasifli ¢alisanlar hedeflenmelidir. Isletmelerin kiiresel rekabet
karsisinda yeni yetkinlikler kazanarak stratejiler gelistirmesi ve devletin
de bu konuda —6zellikle isletmelerin beseri sermayeye yatirim yapma ko-
nusunda- tesvikleri 6nerilmektedir (EC, 2007:32-33).

D- Sosyal Yardim Alanlarin ve Enformel Calisanlarin Firsatlarim
Tyilestirme

Bu yol, yakin zamanda sosyal yardim alanlarin ¢ogalmasina sebebiyet
veren dnemli ekonomik degisimlerin yasandig1 ve isgiicii piyasasina do-
niislerin zor oldugu durumlari ifade etmektedir. Bu iilkelerin belirgin bir
diger 6zelligi ise erken emeklilik sisteminden o6tiirii rekabet eksikliginin
yasanmasidir. Genellikle ¢ok sayida is¢i ¢alistiran endiistriyel tipte gele-
neksel isletmeler yaygindir. Cinsiyet ayrimcilii vardir. Mesleki egitim
sistemlerinin verimsizliginden o6tiirii isgiicli piyasasinin gereksinimlerine
uyum saglamak giictiir.

Sosyal yardim alanlarin firsatlarini iyilestirmek ve aktif ve etkin isgiicii
piyasasi politikalariyla formel sektoriin lehine olacak sekilde enformel
sektorli daraltmak amaglanmaktadir. Enformel sektoriin kayit altina alin-
mast vergilendirmeyi ve sosyal katkiy1 artiracaktir. Belirsiz stireli s6z-
lesmelerin yayginlagmasiyla ise ¢alisanlarin egitimine yapilan yatirimlar
artacaktir (EC, 2007:34-35).

Avrupa’daki bu duruma igeridekiler-disaridakiler modeli agisindan 6zetle
g6z atildiginda, isgiicli piyasasindaki sorunlar ve bu modellere 6rnek tes-
kil eden AB tiyesi iilkeler sunlardir (Kostekli, 2009:36):
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e Digsaridakilerin sayisiin yiiksekligine karsin belirsiz stireli is s6zlesme-

lerinin ¢ok siki sekilde diizenlenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan ¢ift kat-
manli isgiicii piyasalar1 (Fransa/italya/Ispanya/Yunanistan/Portekiz).

o Yiiksek is gilivencesine sahip iscilerin agirlikli, ancak isten ¢ikarilma

durumunda is bulma sansinin az oldugu, dinamizmi diistik isgiicii pi-

yasalar1 (Avusturya/Almanya/Belgika).

e Yiiksek dinamizme sahip, ancak beceri ag1g1 yasayan isgiicii piyasala-

11 (Ingiltere, irlanda, Hollanda).

e Sosyal yardimlara bagimli ve kayit dig1 ¢calisma nedeniyle disaridaki-

lere yeterince firsat sunamayan isgiicii piyasalar1 (yeni tiye tilkeler).

Sekil 1. AB Ulkelerinde Esneklik — Sosyal Giivenlik Dengesi
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Kaynak: Philips ve Eamets, 2007:29

Philips ve Eamets (Philips ve Eamets, 2007:29), benzer bir siniflama

yapmistir. Ancak bu ¢alismada iilkeleri kiyaslayabilmek igin tilkeleri si-

niflandirmada kiimelenme analizi kullanilmistir. Kiimelenme analizinin

sonucu olarak alt1 farkl {ilke grubu bi¢imlenmistir. Her bir iilke grubu

isgiicli piyasas1 performansi agisindan bazi zayif ve giiclii 6zellikleri ile

karakterizedir;
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En eski AB iiye tlilkelerinden -Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya ve
Liiksemburg- olusan ilk grup, Kita Avrupa’sina 6zgii bir ekonomik ve
sosyal faaliyet modeli sunmaktadir. Bu anlamda sosyal koruma diize-
yinin bu iilkelerde gorece yliksek olmasi sasirtic1 degildir.

Hollanda ve Ingiltere oldukea liberal ve esnek isgiicii piyasalari olan
grubu temsil etmektedir. Yar1 zamanl ¢alisanlarin oran1 ve emek sey-
yaliyeti yiiksek, issizlik ise diistiktiir.

Danimarka, Finlandiya ve Isve¢ grubundaki iilkeler, giivenceli esnek-
lik tartismalarinda karsilastirma modeli olarak kullanilmaktadir. Is-
kandinav tilkeleri ¢ogu gdstergede en yiiksek puanlara sahiptir.

Dordiincti grup hizla biiyiiyen ekonomileriyle Estonya, Litvanya, Le-
tonya gibi Baltik Ulkeleriyle irlanda’dan olusmaktadir. Kiimelenme
analizi sonuglarina gore G. Kibris da bu gruba dahildir. Bu iilkelerde
esneklik gostergeleri gorece yiliksek olmakla birlikte, AB’nin en diistik
sosyal koruma gostergeleri de yine bu iilkelerde goriilmektedir. Ayrica
bu tilkelerde gelir korumasi da diistiktiir. Kiimelenmenin ve benzerlik-
lerin nedeni aragtirildiginda sosyal koruma harcamalari, egitim seviye-
leri, yashlarin istthdami ve 6miir boyu 6grenme gibi bir¢ok degisken
degerlerinin grup i¢inde birbirine yakinlig1 gbze ¢arpmaktadir. Ayni
zamanda geng issizligi, uzun donemli issizlik orani1 gibi degiskenler
acisindan bu iilkelerde ayrigsma da gézlenmektedir.

Akdeniz ya da Gliney Avrupa grubu olarak da adlandirilan Yunanistan,
Italya, Malta, Portekiz ve Ispanya besinci iilke grubunu olusturmaktadur.
Diisiik isgiicli piyasast uyarlanabilirligi ve gelir korumasi bu grubun en
temel ozelligidir. Egitim ve dgretim gostergeleri de sasirtici diizeyde dii-
siiktiir. Istihdam diizeyi diger gruplara gore diisiik ve issizlik de yiiksektir.
Son grup Merkezi Avrupa’dan topluluga yeni katilan Visegrad iilkeleri
olarak da bilinen Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya
ve Slovenya’dir. Akdeniz grubu gibi bu grubun da performansinin iyi
olmadig1 goriinmektedir. Isgiicii piyasasi seyyaliyeti gorece diisiik,
uzun donem issizlik orani ise yiiksektir. Yaslilarin isttihdam oraninin
da diisiik oldugu bu grupta, gostergeler isgiicii piyasasinin uyarlanabi-
lirliginin diistik oldugunu gostermektedir.

Cok acik bir sekilde ifade edildigi {izere giivenceli esneklik her defasinda
farkli uygulamalar1 gerektirebilen ancak temelinde bazi ortak unsurla-
11 igeren bir 6nermedir. Giivenceli esneklik politikalarinin Avrupa Ko-
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misyonu basta olmak {izere uluslararasi platformda bu derece tartigilir
hale gelmesinde 6nemli rol oynayan Danimarka 6rnegi, bu ¢alismanin
son kismini olusturmaktadir. 2008 krizi ve sonrast donemde Danimarka
isgiicli piyasasinin diger iilkelere gore ne 6l¢iide bu krizden etkilendigi de
onem arz etmektedir.

I1I- DANIMARKA GUVENCELI ESNEKLiK MODELI

Bu sistem yaygin olarak bilinen adiyla ‘golden triangle (altin ii¢gen)’
olarak ge¢cmektedir. Bu modeli daha iyi anlayabilmek i¢in diyagramin
incelenmesi gerekmektedir. Altin liggen; esnek isgiicii piyasasi, comert
refah yardimlart ve aktif isgiicii piyasast politikalar1 arasindaki iliskiyi
ifade etmektedir. Sekil 2°deki oklar ise issiz kalan kisilerin giivenceli es-
neklik sistemi igerisinde takip edecekleri yolu gostermektedir.

Sekil 2. Danimarka Giivenceli Esneklik Diyagrami (Golden Triangle)

Esneklik - Glivence -~ N\
modelinin ana P < \
7/
4 Esnek l Aktif isgiicti piyasasi
/ Isgiicii I politikalarmin yetkinlige
/ Piyasas1 / ve vasif diizeyine etkisi
/
/
/
/ e
/ Aktif Isgiicii
Piyasasi
Y

I Politikalar1

I Refah

\ Sistemi

\

N\
~ — -

Aktif isgiicli piyasast
politikalarmin motivasyon
etkisi

Kaynak: Bredgaard Larsen ve Madsen 2005:6

Ilk ok (1), is kaybinm ardindan comert issizlik ddenegine gegisi gdsterir. Bu,
isglicli piyasasindan refah sistemine gegistir. Bazi issizler, ekonomik kosul-
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larin elvermesi halinde kendilerine yeni bir ig bulabilirler. Comert refah yar-
dimlar1, bazi igsizlerin kaybetmis olduklart islere esdeger isler bulmalarina
yol acarak yeniden isgiicii piyasasina gegislerini saglamaktadir (2).

I numarali ok bilingli olarak kalin ¢izilmis olup isini kaybedenlerin
toplamimni gostermektedir ve 2 ve 3 numarali oklarin toplamina esittir.
Dogrudan kendilerine yeni bir is bulamayanlarin (3) islerini hemen kay-
betmelerinin ardindan yukarida da bahsedildigi iizere mevcut becerile-
rini artirmak ve yeni yetkinlikler elde etmek i¢in egitim programlarina
katilmalar1 gerekmektedir. Bu durum issizlerin aktivasyon siirecini ifade
etmektedir. Aktivasyon sonucunda vasif, beceri, yetkinlik ve bilgi acisin-
dan gelisen issizlerin yeniden isgiicii piyasasina gegisleri miimkiin ola-
bilmektedir (4). Bu anlamda 3 ve 4 numarali oklarin da birbirlerine esit
olmasi, piyasada aktivasyon sonucu herkesin yeniden isgiicii piyasasina
gecebilecegini ifade etmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Calisanlarin yasamlar1 boyunca karsilasacaklar1 durumlar géz Onii-
ne alindiginda (is hayatlari, isten ¢ikarilmalari, ailevi ve toplumsal so-
rumluluklari) is yasam dengelerinin olusturulmasi énemlidir. Is yasam
dengesinin kurulmasinda, altin {iggen icerisindeki yasanan gecislerdeki
basarilar yeni basarili sonuglar1 dogururken, basarisiz gecisler ise issiz
yiginlarin artmasiyla gelecekte de basarisizligi beraberinde getirme teh-
likesini tagimaktadir (Belchamber, 2010:280-281). Bu basarisizliklar ise
zaman igerisinde ekonomik sartlar1 iyice kotiilestirerek, bozuk yapinin
diizeltilmesini daha da zorlagtirir. Comert refah sistemlerinden yararlanil-
masina karsin basarisizlik yaganmasi halinde durumun daha da kétii bir
hal alacagi agiktir. Ciinkii yanlis planlama sonucu devletin kaynaklarini
comertce harcamasi, iiretim faktorlerinin verimsiz kullanilmasi sonucu-
nu dogurarak durumu daha da agirlagtiracaktir. Giivenceli esnekligin her
tilkenin kendi yapisina gore diizenlenmesi Onerilerine karsin yine de Da-
nimarka gibi basarili ve kendine 6zgii sistemlere sahip isgiicii piyasalari
uygulamalariin bir diger iilkenin isgiicii piyasasi tarafindan ithal edil-
mesi halinde, basarili olunamazsa eskisinden ¢ok daha vahim sonuglar
ortaya ¢ikaracagi asikardir.

A-Danimarka Isgiicii Piyasasinda Giivenceli Esneklik: Aktif ve Pasif
Politikalar

Danimarka isgiicii piyasasina bakildiginda sosyal taraflar arasinda-
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ki iliskinin gili¢lii bag1 6n plana ¢ikmaktadir. Danimarka Ulusal Sosyal
Arastirmalar Enstitiisii Genel Direktoriiniin de ifadesiyle bu basari, sir-
ketler i¢in oldugu kadar c¢alisanlar i¢in de ‘kazan-kazan’ durumu yara-
tan Danimarka’nin geleneksel isbirligi kiiltiiriiniin bir sonucudur. Bir
diger onemli husus, Danimarka’da oncelikli olarak verimli isgliciiniin,
ihracat endiistrisinin genislemesini ve uzmanlagsmasini saglamasidir.
Danimarka’da is¢ilik ticretlerinin OECD ortalamasinin %70 tizerinde ol-
mast isgiicliniin yiiksek verime sahip olmasindan dolay1 dogaldir. Dani-
marka refah devleti, gelir vergileri yoluyla finanse edilmis, isverenlerin
toplam iscilik maliyetleri de devlet tarafindan denetlenmistir (Kuttner,
2008:82). Vergi oranlariin yiiksekligine ragmen Danimarka halki da bu
konuda hiikiimete destek vermektedir. Bu durum Iskandinav toplumla-
rina 6zgl olan birbirlerine ve kurumlara kars1 duyulan giiven hissinin
gelismisligini de gostermektedir (Giindogan, 2007:33). Bununla birlikte
bu giiven ve destegin olusmasinda, devletin vatandasina yaklagimi da et-
kili olmaktadir. Ornegin, sosyal giivenlik kisinin istihdam durumundan
bagimsiz olarak her Danimarka vatandasi i¢in gegerlidir.

Sendikalagmanin ¢ok yiiksek oldugu Danimarka’da {icretler ve calisma
iliskilerine dair diizenlemeler ise toplu s6zlesmelerle yapilmaktadir. KO-
Bi’lerin yaygin olmasi ve toplu pazarligin adem-i merkeziyetci yapisi da
bu bagarinin temel unsurlarindan bir tanesidir. Sosyal taraflar esnekligi
artirmak amaciyla 6zellikle tlicretler ve ¢alisma siirelerine iliskin konu-
larda toplu pazarlik siirecini adem-i1 merkezilestirmektedir (Giindogan,
2007:32-33).

Danimarka giivenceli esneklik modelinin temelinde pasif ve aktif isglicii
piyasasi politikalar1 yer almaktadir. Giivenceli esneklik siirecinde pasif
politikalar nispeten daraltilirken aktif politikalara ise daha fazla yer ve-
rilmektedir.

1- Pasif isgiicii Piyasas: Politikalar

Pasif isgiicli piyasasi politikalar1 temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in
igsizlere en azindan sosyal yardim ve issizlik sigortasi sistemini sagla-
may1 amaglamaktadir. Issizlik 6denegi iyi bir yasam siirmek icin yeter-
li bir diizeyde oldugunda, is arayan kisiler ig aramaktan vazgecebilir ya
da diisiik iicretli bir isi kabul etmeyebilir. Ote yandan Danimarka gibi
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Iskandinav iilkeleri yiiksek issizlik ddenekleriyle taninmaktadir. Issizlik
O0denegi, calisanlarin ve serbest meslek sahiplerinin 6zel kuruluslarinin
temsil ettigi igsizlik sigortasi fonlar1 tarafindan yonetilmektedir. Uyele-
rinin issiz kalmas1 halinde, issizligin heniiz ilk giiniinde Kamu Istihdam
Servisi’ne kayit yaptirmalar1 ve Issizlik Sigortast Fonu’na basvurmalar
gerekmektedir. Issiz kalan kisi herhangi bir issizlik fonunun iiyesi olma-
masi halinde yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen sosyal yardimlardan
faydalanmaktadir.

1990’11 yillardan itibaren Danimarka isgiicii piyasasi yeniden diizenlen-
mistir. Istihdam edilebilirligin artirilmasina vurgu yapilmus, issizlik dde-
nekleri ise comert bir sekilde sunulmustur. issizlik 6denegine hak ka-
zanma li¢ farkli kosula baglanmistir. Bunlardan birincisi igsizlik fonuna
bir yil siireyle prim yatirmaktir. Ikincisi yeni mezun olmaktir. Ugiinciisii
ise, son li¢ yilda 52 hafta stireyle issiz kalmis olmaktir. Bu siire dolarsa
26 hafta calisan biri yeni bir 6denege hak kazanabilir. Kisi tam zamanl
bir ig bulamiyorsa ek ddenekten yararlanabilir. Eskisiyle ayni nitelikte
olmayan ve daha diisiik iicretli bir isi reddetmek uygun degildir. Igsiz-
lik 6deneginden yararlanan kisi 3 ay icerisinde kendi meslek alaninda
is bulamazsa meslek alan1 disindan gelen teklifleri kabul etmelidir. Isin
reddi ise 3 haftalik 6denegin kayb1 anlamina gelir. Odenek son iicretin en
fazla %90°1 kadar olabilmektedir. %37’si fondan %63’ ise devlet tara-
findan karsilanan ikili finans sistemi yapis1 mevcuttur. Issiz kalindiktan 6
ay sonrasinda zorunlu aktivasyon 25 yas altindaki herkes icin genisletil-
mistir. Genisletilmis issizlik 6denekleri 50-55 yasa kadar uzatilmis ancak
issizlik 6deneginin azami siiresi 5 yildan 4 yila indirilmistir. Issizler 4 y1l
boyunca bir is bulamamigssa belediyenin sosyal hizmetlerine kaydolmali-
dir. Ayrica issiz kalanlarin egitimi konusu da daha 6nemli hale gelmistir
(Hinst, 2011:13 ve Zhou, 2007:9).

2- Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar

1990’11 yillardaki iggiicii piyasasi reformlart daha aktif politikalara dogru
kaymustir (genel ve mesleki rehberlik, is arama yardimu, bireysel is odak-
1 eylem planlari, is basinda egitim, egitim, i rotasyonu, tam zamanh
islerin paylasimi vb). Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 isgiiciinii egitim
yoluyla piyasanin gereklilikleriyle uyumlu hale getirmekte, is yaratmay1
artirmakta ve bunun sonucunda isgiicii arzini da artirabilmektedir. Ayrica,
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egitim programlari is ile isglicii arasinda daha iyi bir eslesmeye yol aca-
bilmektedir (Boon ve Van Ours, 2004:3).

Aktif iggiicli piyasasi politikalari, vasfin gelistirilmesi ve aktif is arama
tesvikleriyle yapisal diisiik issizlik oranlarinin saglanmasina katkida bu-
lunmaktadir. Bu politikalar, egitim ¢aligmalar1 ve dmiir boyu 6grenme
politikalar1 vasitasiyla is yaratmak icin gerekli kosullar1 saglamaktadir.
Yiiksek yapisal issizlik oranlarinin olusmasinda isgiicii vasiflarinin piya-
sanin gereklilikleriyle uyum saglamamasi etkili olmaktadir. Bu sebeple
aktif iggiicli piyasasi politikalar1 olmaksizin pek ¢ok igsizin is bulmasi ¢cok
glictiir. Danimarka isgiicii piyasasi is arama yardimui ile isglicii talebinde
bulunan igverenlere 6zel ve kamu hizmetleri sunmaktadir. Ayrica, sos-
yal yardim alanlara ve ¢alisma kapasitesi diisiikliigli nedeniyle i arama
yardimu i¢in 6zel ihtiyag¢ sahiplerine yardimct olmaktadir. Bu 6nlemler,
kisileri motive etmek ve onlara vasif kazandirmak i¢in hazirlanmis tutarh
bir istihdam politikasidir. Tiim issizlerin ¢aligmaya uygun hale getiril-
mesinde bir hak ve gorev olarak aktivasyon hizmeti sunulmaktadir. 2007
yilindan itibaren tiim istihdam politikasi tedbirleri; Ulusal Isgiicii Piya-
sas1 Kurumu denetleme ve uygulama sorumluluklarini yerine getirirken,
1s merkezleri ve yerel yonetimler tarafindan ortak olarak saglanmaktadir.
Aktif iggiicii piyasasi politikalart agik isleri ve mevcut igsizleri eslestirme
islevini de ifa etmektedir (Hinst, 2011:13-14).

Aktif devlet miidahalesi olmaksizin bir isten digerine giivenli bir gecis
s0z konusu degildir. Bu miidahaleler sadece egitimi igermeyip ayni za-
manda is rotasyonu, is paylasimi, 6ziirlii bireyler ve dogrudan is yaratma
gibi konular1 da kapsamaktadir. Danimarka’da sendikalar da yiiksek ka-
mu harcamalar1 karsiliginda esnekligi kabul etmektedir (Hinst, 2011:14).

IV- DANIMARKA MODELININ BASARISININ ARKA PLANI
VE 2008 KRiZi SONRASI YASANAN GELISMELER

Danimarka, kendine 6zgii modeliyle 1990’1 yillardan 2008 yilina ge-
linceye kadar tiim diinyada igsizligi azaltan ve hem igverenlere hareket
serbestisi tantyarak iggiicli piyasasinin rekabet giiciinii artiran ve hem de
calisanlara istihdam giivencesi saglayan yapisiyla 6n plana ¢ikan tilke-
lerden birisi olmustur. 2008 yilindaki krizden neredeyse tiim iilkelerin
isgiicli piyasalar1 gibi Danimarka’da etkilenmistir. Ancak bu etkilenmeye
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gelmeden once Danimarka modelinin bu biiylik basarisina ragmen elesti-
rilen yonlerine deginmekte yarar vardir.

90’larin ikinci yarisindan itibaren issizlik hissedilir derecede azalarak
2008 krizine de@in %3’lere kadar gerilemistir. Issizligin dnlenmesi husu-
sundaki bu basarinin yadsinmas1 miimkiin degildir. Bununla birlikte basa-
rinin arka planina bakmakta yarar vardir. 1994 yilinda issizlik oranlarinin
%10’larn tizerine ¢ikmasinin ardindan iktidarda olan sosyal demokratlar,
sosyal ortaklarindan aldiklar1 destekle pek ¢ok unsuru bir araya getiren
giivenceli esneklik reformunu gergeklestirmistir. Bu unsurlardan birinci-
si ekonomik faaliyeti artirabilmek i¢in biit¢eyi bir ara¢ olarak kullanan
Keynesyen ekonomik politikalara yonelinmesidir. Bir digeri ise, eski-
sinden ¢ok daha fazla aktif olarak, is arayanlara kisisellestirilmis hizmet
sunmay1 amaglayan yeni bir istihdam politikasidir (bu politika genellikle
zorunlu tutularak mesleki yeniden uyumu tesvik etmeyi ve ise yerlestir-
me Onlemlerini icermektedir). Ugiinciisii ise, eskisinden daha fazla sarta
dayal1 ve issizlik 0denegi siiresini kisaltan bir igsizlik sigortasi sistemi
reformudur (Tuchszirer, 2007:133-134).

Yine ayni yillarda stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin varligina dik-
kat ¢ekmek gerekmektedir. 1994°te %5,5 olan bu biiylime siiregelen ti¢
yilda %3 daha artmistir. Bu biiylime kamusal yatirimlarin artis1 ve faiz
oranlarinin azaltilmasi ile saglanmustir. Issizligin azalmasi onceligi tagi-
yan bir istthdam politikasi olarak erken emeklilik uygulanmis ve bunun
sonucunda ig¢ilerin bir kismi isgiicli piyasasindan ayrilarak isgiicli arzini
daraltmis ve issizligin hizla azalmasinda 6nemli bir etken olmustur. Bu
durum giivenceli esneklik politikalarinin gergek etkisinin gézlemlenme-
sini gii¢lestirmistir. Iskandinav iilkelerindeki gii¢lii sosyal diyalog sonu-
cunda yasanan olumlu gelismelerde sendikalarin da rolii biiyiiktiir. Sen-
dikalardan alinan bu destek, diger iilkelerde esine zor rastlanir bir 6rnegi
yansitmaktadir. Sendikalarin destegine ek olarak halkin giivenini de alan
devletin basarili olmas1 diger Avrupa iilkelerine gore daha kolay olmakta-
dir. Ancak ekonomik ve sosyal alanda yasanabilecek degisimlerin sonu-
cunda bu durum degismektedir (Tuchszier, 2007:139-140).

AB-15 iilkelerinde, 2003 yilinda aktif iggiicii piyasasina yonelik yapilan ka-
mu harcamalarinin GSYH’ya orani %0.70’tir. Danimarka’nin aktif ve pasif
harcamalari toplamu ise ayn1 y1l igin GSYIH nin %4.4iinii olusturmaktadir.
Bunun %1.72’s1 aktif, %2.68’1 ise pasif politikalara ayrilmaktadir.
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Danimarka’da aktif ve pasif politikalara yapilan harcamalar arasinda her-
hangi bir karsitlhik yoktur. Bununla birlikte yine Danimarka’da goriilen
bir diger olgu ise, sosyal ortaklarin onay1 olmaksizin piyasay etkileye-
cek herhangi bir reformun yapilma ihtimalinin ¢ok zayif olmasidir. Ay-
rica devletle isletmelerin yaptiklar1 s6zlesmelerde sendikalarin etkin bir
kontrol fonksiyonuna sahip oldugu goriilmektedir (Tuchszier, 2007:138-
139). Sosyal diyalogun ve toplu is iliskilerinin ¢ok gelismis olmasi ve
aktif igglicii piyasast politikalarma biitceden genis bir pay ayrilmasi,
Danimarka’nin pek ¢ok tilkeden ayrilan yoniinii olusturmaktadir (Giin-
dogan, 2009:8-9). Bu, giivenceli esneklikte Danimarka modelinin diger
tilkelerce kopyalanabilmesi ihtimalini de zayiflatmaktadir.

Tablo 2. Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde Issizlik Oranlart (1990-2011)

1990 {1995 {2000 {2005 | 2006 |2007 {2008 {2009 |2010 |2011

ULKELER

Almanya 56| 81| 7.8| 11.2| 103 87| 7.5| 7.8| 7.1 6.0
Avusturya 321 37| 35| 52| 48| 44| 38| 48| 44| 42
Belgika 6.6| 97| 69| 85| 83| 75| 70| 79| 83| 72
Danimarka 83| 7.0/ 4.6| 48| 39| 38| 34| 6.0 75 7.6
Finlandiya 32| 154| 98| 84| 77| 69| 64| 82| 84| 78
Fransa --| 10.0f 85| 89| 88| 80| 74| 91| 94| 93
Hollanda --- - 3.0 47| 39| 32| 28| 35| 45| 45
Ingiltere 7.1 87| 55| 49| 54| 54| 57| 76| 79| 8.1
Irlanda 13.5| 12.3| 44| 44| 44| 46| 6.1 11.8| 13.7| 144
Ispanya 16.2| 22.9| 139 92| 85| 83| 11.3| 18.0f 20.1| 21.6
Isvec 1.7\ 7.7\ 47| 71| 7.1 60| 62| 83| 84| 715
Italya 114 11.2| 102 7.7 68| 59| 67| 7.8| 84| 84
Portekiz 46| 7.1 39| 76| 7.7/ 80| 7.6| 95| 10.8| 12.7
Yunanistan 7.0] 10.0| 11.4| 99| 89| 83| 7.7 9.5| 12.6] 17.7

Kaynak: OECD Labour Force Statistics (MEI) (19.04.2012), (Cevrimigi), http://stats.oecd.org

Tablo 2’de goriildiigii tizere AB-15 {ilkelerindeki igsizlik rakamlarinin
gelisimi 1990, 1995 ve 2000 sonras1 yillarda istatistiki olarak yer almak-
tadir. Danimarka’nin istthdam saglama konusunda basarili oldugu yillar
ve 2008 kriziyle birlikte yasanan siire¢ bu tabloya yansimaktadir.
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2008 ve sonrasinda 2011 yilinda daha da siddetlenen ekonomik krizin,
igsizlik oranlarinin artisinda énemli bir role sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 2008 yil1 itibariyle neredeyse tablodaki her iilkede issizlik
rakamlart ciddi yiikselme egilimi gostermektedir. Danimarka’da ise bu
artis 2008 yilindan 2011 yilina gelindiginde %100’iin {izerinde gergek-
lesmistir.

2008 krizi sonrasi, 2008-2010 yilin1 kapsayan donemde Danimarka’da
170.000’den fazla is kayb1 gergeklesmistir. Bu kayiplar 6zel isletmelerin
isgiicii taleplerindeki azalmalar yoniinden degerlendirilmektedir. Uretim-
deki hizh diisiisler de isgiicii piyasasindaki durumu izah etmektedir. Isini
kaybeden gruplar acisindan bakilacak olursa; gencler, vasifsiz ¢alisanlar,
gdcmenler ve sigortasiz is¢iler krizden en ¢ok etkilenen kesimler olmustur.

2008 kiiresel mali krizi ve devaminda siiregelen Avrupa borg krizleri
giivenceli esneklik modelini 4 noktada olumsuz etkilemistir. Bunlarda
birincisi, bu donemde Danimarkali ¢alisanlarin daha ¢ok is giivencesi
talep etmeleri olmustur. Bu déonemde kayith issizlik ii¢ kata yakin artig
gostermistir. Is giivencesinin azalmasi karsisinda sendikalarin devreye
girmesiyle 6zel sektordeki toplu pazarliklarda kidem tazminati ile ilgili
olarak yeni haklar talep edilmistir. Ancak yeni haklarin elde edilmesi ge-
lecek donemlerde isten ¢ikarma maliyetlerini yiikseltmistir. Ikinci olarak,
bu stiregte gelir glivencesinin azaldigi goriilmektedir. Sendikalarin talep
ettigi daha cok is gilivencesi, issizlik 6deneginin comertligini azaltmis-
tir. Ugiincii olarak, son on yildaki giivenceli esneklik programlarindaki
degisiklikler de is giivencesinin azalmasina yol agmaktadir. Liberal-mu-
hafazakar hiikiimetin goreve geldigi 2001 yilindan bu yana, istthdam
politikalarinin motivasyon etkileri {izerine odaklanilip calisan vasfinin
geri plana itildigi goriilmektedir. Bu durum “beseri sermaye” anlayisin-
dan “Once is” anlayisina gecisi ifade etmektedir. Mali kriz ve hiikiimetin
ekonomiyi kurtarma planlar1 mesleki egitim harcamalarinin azalmasina
yol agmustir. Ancak 2011 yilinda se¢ilen yeni Sosyal Demokrat koalisyon
mesleki egitim harcamalarini yeniden artirmaya séz vermistir. Dordiincii
ve belki de en olumsuz unsur ise, Iskandinav iilkelerine 6zgii karsilikli
giiven anlayisinin azalmasi seklinde kendisini gostermistir (Bredgaard ve
Daemmrich, 2012:14-15).
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Ancak Jeorgensen 6nemli bir konuya dikkat ¢ekmektedir. Buna gore
Danimarka’nin ulusal istatistikleriyle OECD’nin Isgiicii Istatistikleri
arasinda derin bir ugurum bulunmaktadir. Bu fark oransal olarak nere-
deyse %80’lere varmaktadir. Bir diger ifadeyle OECD’nin verilerinde
Danimarka’nin igsizlik oranlar1 yerel kaynaklara gore daha yiiksek gos-
terilmektedir. OECD isgiicli istatistiklerinin akademik caligmalardaki
kullanimmin fazlaliindan dolayi, disaridan bakanlar son donemlerde
Danimarka’y1 ve giivenceli esneklik sistemini gereginden fazla basari-
siz bulmaktadir. Oysa tiim olumsuzluklara ragmen Danimarka’nin di-
ger Avrupa tilkelerinden ¢ok daha iyi durumda oldugu ve performansi-
nin da daha iyi oldugu ifade edilmektedir (Jorgensen, 2011:5-6). Dani-
marka yerel kaynaklarina gore igsizlik oranlar1 2008’de %1,9, 2009°da
%3,7 olarak gerceklesmistir. 2010 ve 2011°de ise bu oranlar sirasiyla
%4,3 ve %4,1°dir. 2012 yilinda da bu oran %4,6 seviyesindedir (Statis-
tics Denmark’tan aktaran www.tradingeconomics.com). Bu yerel veriler,
Jorgensen’in ifadelerine dayanak teskil etmektedir.

Danimarka’nin bu kriz esnasinda maliye politikalar1 uyguladigi ve bun-
lar1 odaklanmis ve grup tabanl aktif isgiicii piyasasi politikalarinin takip
ettigi goriilmektedir. Danimarka’da yiiksek gelir vergisine dayali giiclii
bir kamu sektoriiniin varligi ve isgiicliniin biiylik bir boliimiiniin issizlik
sigortasindan yararlanmasi, kriz donemlerinde ekonomiye yardimci ol-
maktadir. Bu donemde GSYIH’a bakilacak olursa 2008’de 311 milyar
dolar, 2009°da 341 milyar dolar olarak ger¢eklesmis ve bir yillik gecikme
paytyla 2010’da 308 milyar dolara diismiistiir. 2011°de ise kiigiik bir ar-
tisla 310 milyar dolara ¢ikmigtir® (Statistics Denmark’tan aktaran www.
tradingeconomics.com). GSYIH nin kriz doneminde ¢ok azalmamasinin
ve 2011 yilinda az da olsa bir artig gdstermesinin temel sebebi refah siste-
minin ekonomik faaliyetleri olumlu etkilemesidir. Issizlik ve sosyal yar-
dim 6deneklerinin yiiksek olusu yurt i¢i toplam talebi dengede tutmustur.
Ancak bu, diger yandan kamu biitgesi aciklarina sebebiyet vermistir. Da-
ha onceki yillarda 6vgiiyle s6z edilen refah sisteminin dinamikleri, pek
cok yazar tarafindan ekonomik biiylimenin diismani olarak addedilme-
ye baslanmistir. Tangian da kriz agisindan konuyu ele aldiginda comert

2 Isveg ve Ingiltere haricinde diger tiim iilkelerde GSYIH’da 2011 verilerine gore diisiis devam
etmektedir. Bkz. www.tradingeconomics.com
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refah sistemine ¢ekinceyle yaklagsmis ve giivenceli esnekligin revizyona
ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Buna gore, istihdam iliskilerinin normal-
lestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik harcamalarinin kisilmasini glivenceli
esneklige bir alternatif olarak sunmustur (Tangian, 2010b:7).

Aslma bakilirsa 2010 yilina kadar iyimser olan Danimarka hiikiime-
ti de, belirli bir oranda iyimserligini yitirmistir. Her ne kadar Avrupa
Birligi’nin genel politikas1 giivenceli esnekligi 6zendirmeye yonelikse
de basta Almanya ve Gliney iilkeleri olmak tizere giivenceli esneklige
yogun bir muhalefetin oldugu da goriilmektedir. Danimarka gilivenceli
esnekligi artik Avrupa {ilkeleri i¢in bir rol model 6zelligi tasima vasfini
onemli 6lgiide yitirmis olsa da krizden etkilenmeyen neredeyse higbir {il-
ke yoktur. Bu sebeple kriz donemindeki is ve liretim kayiplarina ragmen
Danimarka’nin bir yandan da is yaratmaya devam ettigini ve isgiicii pi-
yasasinda diisiik ekonomik faaliyete ve yiikselen issizlige ragmen isglicii
seyyaliyetini yiiksek tutarak isten ise gecisleri olabildigince korudugunu
ifade etmek gerekir (Jorgensen, 2011:8-9).

SONUC

Son yirmi yillik siiregte AB’nin rekabet istiinliigiinii yitirmeye basla-
mast ve issizlik oranlarindaki artis, Avrupa Komisyonunun iiye iilkelere
giivenceli esnekligi onermesine yol agmistir. Ancak AB igerisinde dahi
bazi iilkeler giivenceli esneklik politikalarini elestirmektedir. Kriz olma-
dig1 donemlerde issizligin daha fazla yasandigi AB isgiicii piyasalarinda
sosyal korumayla karakterize ‘katilik’ kavraminin, kriz donemlerinde bu
piyasalar1 olas1 olumsuz etkilerden esnek piyasalara oranla daha iyi ko-
rudugunu ifade etmek miimkiindiir. Nitekim Tablo 2’ye gore secili AB
ilkelerinin igsizlik kriz doneminde 6nemli derecede ylikselis gosterirken,
yiiksek sosyal korumaya sahip Almanya, Avusturya ve Belcika 2008-
2011 arasindaki donemde issizlik oranlar1 azalmistir.

Avrupa Konseyi’nin 2007 yilindaki giivenceli esneklikle ilgili girisiminin
sonuglarini, ekonomik krizler nedeniyle ¢ok saglikli olarak 6l¢timleyebil-
mek zordur. Yine de giivenceli esneklik politikalarinin olumlu ve olum-
suz yonlerine dair ¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir. Olumlu yénden
bakildiginda, giivenceli esneklik uygulamalarinin artan kiiresel rekabet
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karsisinda igverenlere sagladigi esneklik sayesinde, firmalarin degisen
sartlara hizla uyum gosterdigi varsayilabilir. Bunun yani sira, ¢alisanlara
1gsiz kalmalar1 halinde yiiksek issizlik 6deneklerinin tahsis edilmesi ve
akabinde aktivasyon siireciyle yeni vasiflarin kazandirilmas: ile isgiicti
piyasasinda seyyaliyetin ve isttihdam giivencesinin saglanmasi, ¢alisanla-
rin lehine sonuglar olarak goze ¢arpmaktadir.

Bu politikalarin olumsuz ydnleri ise ¢ok daha fazladir. Oncelikle giiven-
ce esneklik degis tokusu agisindan bakildiginda saglanacak giivencenin,
esneklik uygulamalarinin olumsuzluklarini bertaraf etmekte yetersiz ka-
lacag1 iddialar1 giivenceli esneklige yoneltilen elestirilerin baginda yer
almaktadir. Bu durumda giivenceli esneklik dengesinden degil, glivence
ve esneklik degis tokusundan bahsedilmis olur ki bu da kavramin 6ziinii
olusturan iki zit kavramin ¢eliskili olmadig1 yoniindeki varsayimi gélge-
de birakmaktadir.

AB isgiicii piyasalar1 teknolojik gelismeler ve inovasyon sonucunda kay-
bettigi rekabet listiinliigilinii glivenceli esneklik politikalariyla yeniden ka-
zanmaya caligsmaktadir. Rekabet giliciinlin korunmasinda isletmeler daha
yiiksek vasiflara, 1§ orgiitlenmelerini gliglendirmeye ve yeni iiretim tek-
niklerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu sirada ¢alisanlarin bir isten digerine
gecmelerinin kolaylastirilmasi da gereklidir. Ancak her ne kadar Avrupa
Komisyonu tarafindan zaman zaman giivenceli esnekligin, is s6zlesmele-
rini belirli stireliye ¢evirmek anlamina gelmedigi vurgulansa da, bu siireg-
te esnek is sozlesmelerindeki artis géz ardi edilemez. Esneklik sayesinde
calisanlarin isten ¢ikarilmalarinin kolaylastirilmasi ve is glivencesinin ye-
rini istthdam giivencesinin almasi, isletmeleri ¢alisanlarina vasif kazan-
dirmak i¢in egitime ydnlendirecegi yerde, Avrupa Komisyonunun sdy-
lemlerinin aksine, toplam maliyet icerisinde 6nemli bir yer tutan egitim
maliyetlerinden uzaklagtirabilir. Bu uygulama, isletmelerin rekabet giicii
acisindan avantajli olsa da, aktif ve pasif isgiicli piyasas1 politikalarinin
maliyetini de oldukga yiikseltir. Isletmeler, isgiiciiniin egitim maliyetine
katlanmadigi i¢in is s6zlesmesini daha kolaylikla feshedebilir. Boyle bir
fonun finansmani ise Danimarka’da da goriildiigii tizere ancak yiiksek
vergiler yoluyla elde edilebilir. Bu ise, toplumsal maliyeti artiricidir.
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Giivenceli esneklik konusunda diinyadaki en basarili 6rnek olan “Dani-
marka Ornegi” incelendiginde, bu basarinin arka planina ve 2008 krizi
sonras1 yasanan doneme iliskin ¢arpici bulgular elde edilmistir. Uzlagsma
kiiltiirintin en tipik 6rnegini olusturan Danimarka’da gilivenceli esnekli-
gin yan1 sira bu basarida 1990’1l yillarda kamusal yatirimlardaki artigin
ve faiz oranlarinin azaltilmasinin, stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeye
yol agtig1 goriilmektedir. Issizligi azaltmada erken emeklilik uygulamala-
riyla iggiicli arzinin daraltilmasi yoluna gidilmesi ve sendikalarin isgiicii
piyasalarina dair neredeyse tiim diizenlemelerde etkin bir rol oynamasi,
bu bagarinin arka planinda yer alan diger unsurlardir. Buna ragmen 2008
kriziyle birlikte, Danimarka’da 6zellikle 6zel sektoriin iggiicii talebinin
daralmast sonucu issizlik %100’e yakin artis gostermistir (OECD verile-
rine gore %76, yerel rakamlara gore ise %94 artis s6z konusudur).

Bununla birlikte, Danimarka’da yliksek gelir vergisine dayali giiclii bir
kamu sektoriiniin varligi ve isgiicliniin biiylik bir boliimiiniin issizlik
sigortasindan yararlanmasi, kriz donemlerinde ekonomiye yardimci ol-
maktadir. Issizlik ve sosyal yardim ddeneklerinin yiiksek olusu sebebiy-
le yurt i¢i toplam talebin diismesi engellenmistir. Ancak kamu biitcesi
bu donemde agik vermistir. Bu noktada giindem ise, giivenceli esneklik
kavraminin yeniden yapilandirma siirecine tabi tutulmasi tartigsmalariyla
sekillendirilmistir.

Sonug olarak, giivenceli esneklik uygulamalarinin saglayacagi olasi fay-
dalarin yani sira mevcut yapiy1 bozucu etkilerde bulunabilecegi de 6ngo-
rilebilir. Giivenceli esneklik diyagrami incelendiginde, is yasam dengesi
konusunda basaril1 gegislerin gelecekte yeni basarilar1 da beraberinde ge-
tirecegi goriilmektedir. Ancak comert refah sistemlerinin uygulanmasina
ragmen basari elde edilemediginde, kaynaklarin optimal dagilim1 bozula-
caktir. Bunun sonucunda ise ekonomi kétii bir seyir izleyecek ve pek cok
yikict sosyal etkiye maruz kalinacaktir. Bu sebeple, giivenceli esneklik
uygulamalariin basarili olabilmesi i¢in, iilkenin isglicii piyasasinin ihti-
yaclarina oldugu kadar kamu biit¢esinin ciddi sekilde agik vermemesine
de dikkat edilerek planlanma yapilmas1 gerekmektedir.
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