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Sosyal Sigorta Sisteminin Karadeligi:

Sigortali Sayilmayanlar Diizenlemesi
(5510 sayil1 SSGSSK m.6)

Black Hole of the Social Security System: Regulation of

Individuals who are Not Deemend to be Insurance Holders
Kadir ARICI”

OZET

Bu galismada Sosyal Giivenlik Reformu’nun genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirmede
sistemde yer alan bir diizenlemenin uzun donemde Sosyal Giivenlik Reformu bakimindan bir karadelik
etkisi yaratacagi sonucuna ulasilmistir. SSGSSK m.6’da sigortali sayilmayanlari belirleyen diizenlemede
bagimsiz ¢alisanlar ve ¢iftgilerin belirli bir gelirin altinda gelir elde etmeleri durumunda zorunlu sigortali-
liktan muaf olacaklari hitkme baglanmustir. Belirlenen gelir seviyesi muhtaglik kriterine gore yiiksek oldu-
§u i¢in bu diizenlemenin sistemden kag1s igin bir yol olusturacagini diistiniiyoruz. Gelir seviyesi muhtaglik
smirmin altinda kalip da sosyal yardim sisteminden yardim alanlar zorunlu sigortaliliktan muaf tutulmali-
lardir. Devlet, kisileri zorunlu sigortalilik kapsaminda olmaya zorlamali; sistemden kagiga imkan saglayan
yollar1 kapatmalidir.

Anahtar Kelimeler: Sigortali kavrami, sosyal sigortanin kapsami, sigortali sayilmayanlar, prime esas as-
gari kazang, Sosyal Giivenlik Reformu

ABSTRACT

In this study an evaluation of the recent social security reform in general has been carried out. In the
evaluation of the reform, I have come to a conclusion that the new regulation at Article 6 of the Act of
Social Insurance and General Health Insurance numbered 5510 will have an impact of Black Hole for the
Social Security Reform in the long term. At Article 6, the independent workers and farmers are exempted
from being the obligatory insured if their yearly earnings are under the minimum yearly earnings limit
for the insured .This limit is above the limit for those getting social assistance from the state .I believe that
this regulation will be a way to escape from the obligatory social insurance system. The social state should
force the citizens to be in the scope of the social insurance system and not to allow them to escape from .

Key Words: The insured, the scope of social insurance, the minimum earning rate for the insurance premi-
ums, The Turkish social security reform

*  Prof. Dr, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iy Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali, arici@gazi.edu.tr
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GIRIS

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir bir bi¢imde yeniden
yapilandirilmasi; norm ve standart birliginin saglanmasi; tek cati altinda
toplanmasi1 ve iilkemizin biiylik ihtiyaci olan genel saglik sigortasi

sisteminin kurulmas1 maksadi ile baslatilan Sosyal Giivenlik Reformu
gergeklestirilmis ve uygulamaya sokulmustur.

Sosyal Giivenlik Reformubirtakimeksikliklerine ve yetersizliklerine
ragmen ¢ok onemli bir reformdur. Reformun hazirlanmasindan ¢ok
uygulanmasinin daha énemli oldugunu diisiiniiyoruz. Ug biiyiik sosyal
sigorta kurulusunun tek c¢ati altinda toplanmasi ve yeni bir teskilat
bilinyesinde faaliyete sokulmasi elbette onemli bir karardir. Sosyal
sigortada lilkemizde hizmet iiretme doneminden hizmet satin alma
sistemine gecilmesi de bir bagka doniim noktas1 teskil etmektedir.

Bu ¢alismanin iki amac1 vardir: Bunlardan biri reform ile ilgili genel
bir degerlendirme yapmaktir. Reformun her adiminda degerlendirmeler
yapilmasi; degerlendirme sonuglarina gore yeni dilizenlemelere
gidilmesinde biiyiik yarar vardir. Ikincisi ise her reformda oldugu
gibi reformun amacina ulagmasina mani olacak eksikliklerden birisi
olduguna inandigimiz bir hususa dikkat ¢ekmektir. Reform siireci
icinde 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
(SSGSSK) m.6’da yapilan bir diizenleme ile sigortali sayilmayanlara
bir ekleme yapilmistir. Bu ekleme ile bagimsiz c¢alisanlar ile ciftciler
yoniinden zorunlu sigortali olma sinir1 prime esas kazang alt sinir1
olarak belirlenmistir. Biz bu diizenlemenin reforma uzun dénemde
zarar verecegini diisiinmekteyiz.

I- SOSYAL GUVENLIiK REFORMUNUN TAHLILi
A- Genel Tahlil

Sosyal Giivenlik Reformu uygulamaya gireli ii¢ y1l1 agskin bir siire
oldu. Sosyal giivenlik sistemimizde biitiin dertlere deva olacak bir
reform beklentisi vardi. Giinlimiizde gerceklestirilen Sosyal Giivenlik
Reformu’nun bu beklentilere ne dl¢lide cevap verebildiginin saglikli
bir degerlendirilmesinin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
degerlendirmenin uygulama siirecinde siirekli ve diizenli bir bicimde
yapilmasi da gereklidir. Reform sonrasi ortaya c¢ikan yeni sistemde
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uygulamada karsilagilan sorunlar1 ¢ozerek gitmek suretiyle reformun
basariya ulasmasini saglamak diisiiniilebilir.

Sosyal Giivenlik Reformu’nun basariya ulagmasi i¢in sistemin
stirdiiriilebilir olmasina birinci derecede 6nem verilmesi gerekir. Sosyal
sigortada aktlieryal hesaplarin iyi yapilmasi ve sistemde yapilacak
diizenlemelerin aktiieryal etki analizine dayali karara baglanmasi
goz ard1 edilemeyecek derecede onemli bir husustur. Sistem devlete
tastyamayacagl bir yiik yiiklememeli; mali sistemin dengelerini
bozmadan finansal bakimdan siirdiiriilebilir olmalidir.

Reformun basarisinda goéz ardi edilmemesi gereken bir bagka
husus ise “miisteri memnuniyeti’nin saglanmast olmalidir. Sistem,
sigortalilarin sosyal giivenlik beklentilerine cevap verebilmelidir. Sosyal
sigortalilarin beklentileri bakimindan siirekli bir kamuoyu denetiminin
memnuniyet anketleri vb. yollarla izlenmesinde yarar vardir.

Cagdas diinyada sosyal giivenlik devletler i¢in bir yiikiimliilik,
insanlar i¢in ise bir haktir. Sosyal giivenlik hakki, biitiin insan haklari
belgelerinde yer alan bir haktir. Anayasamizda sosyal glivenlik hakkina
dair diizenlemeler m. 60, 61, 62 ve 90’da buna uygun olarak yapilmaistir.
Sosyal ve ekonomik haklarda devlet yiikiimliiliklerinin bir sinir1
vardir. Bu anlamda Devlet anayasal yiikiimliiliiklerini ekonomik giicii
Ol¢iisiinde m.65’°de diizenlenen esaslar ¢er¢evesinde yerine getirecektir.

Uygulamaya konulan Sosyal Giivenlik Reformu bizce yanlig
varsayimlara dayali bir politika gercevesinde gerceklestirilmistir. Bu
yanlig varsayimlardan en dnemlisi sistemin bonkér oldugu tespitidir.
Halbuki sistem hi¢ de bonkor bir sistem degildi. Sistemin bonkor
oldugu tespitine yol agan husus, sistemin sosyal sigorta teknigine
aykir1 yasal diizenlemeler ve uygulamalardir. Bir 6rnek olmak iizere
sosyal sigorta teknigine aykiri olarak yaglilik yasina ulasmadan yaslilik
aylig1 baglanmasini 6ngéren diizenlemeler ve uygulama verilebilir'.
Bu diizenleme sayesinde 1969 yilindan 1999 yilina kadar bu iilkede

! 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu éncesinde sosyal sigorta
kuruluslarimizda yaslilik yasina ulasmadan yaslilik aylig1 alma imkani1 SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1 Kanunu kapsaminda c¢aligan sigortalilar yoniinden uygulanmakta iken ad1
gecen kanun ile bu uygulamadan ileriye doniik olmak iizere vazgecilmistir.
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38 yasindaki kadinlarin ve 43 yasindaki erkeklerin yashlik ayligi
alabilmeleri miimkiin olabilmistir. Hatta Emekli Sandig1 kapsaminda
asker ve polis gibi baz1 kadrolarda isttihdam edilenlerin yashlik ayligi
alma yas1 35°e kadar inebilmistir.

Sosyal sigorta teknigine aykir1 diizenlemelerden bir baskasi ise
primlerini zamaninda ddemeyenlere af kanunlari ile bor¢larini faizsiz
O6deme imkanlarinin taninmasi idi. Bu uygulamalar sosyal sigortanin
aktiieryal hesaplarinda son derece ciddi sapmalara yol agmustir.

Eski sistemin ¢okmesinin esas nedeni ise sisteme yapilan siyasi
miidahalelerdir. Hiikiimetler, kanununda idari ve mali bakimdan 6zerk
oldugu yazan SSK ve Bag-Kur gibi sigorta kuruluslarinin ve Emekli
Sandiginin gergekte yoneticisi olmuslardir. Siyasi iktidarlar atama ile
gelen yonetim kurulu iiyeleri ve genel miidiirleri degistirerek sistemi
herhangi bir devlet dairesi gibi yonetir hale gelmislerdir. Her donemde
atama ile gelenlerin ekseriyette kalmasi nedeniyle idari ve mali 6zerklik
kagit lizerinde kalmistir. Bu yOnetim tarzi sosyal sigorta sisteminin
verimli, istikrarli ve etkin yonetilmesini engellemistir. Yine bu yonetim
yapisi sigorta kuruluslar1 fonlarinin yiiksek enflasyonun da mevcut
oldugu ortamlarda sigortacilik ilkelerine uygun bir sekilde (yani emniyet,
verimlilik ve likidite ilkelerine uygun olarak) yonetilememesinin temel
nedeni olmustur. Sonugta siyasi miidahaleler, sigortacilik ilkelerine
aykir1 yonetimler ve uygulamalar sonucu sistem, sistemin garantor olan
devletin tizerine ¢Okmiistiir?.

Reformu hazirlayanlarin sistemin ¢okiisii lizerinde yeterince durup
stirdiiriilebilir bir sistem kurmak arayisina girdiklerini diisiinmiiyorum.
Kaldi ki adi Sosyal Giivenlik Reformu olmasina ragmen Sosyal
Gilivenlik Reformu bir sosyal sigorta reformu olarak dogmustur. Bu
ylizden sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemine dair kuruluglar Sosyal
Giivenlik Reformu kapsami disinda birakilmistir. Dolayist ile sosyal
giivenlikte tek cat1 Sosyal Giivenlik Reformu ile kurulamamustir.

Gerek DPT raporlarinda gerekse akademik ¢evrelerin tespitlerinde sosyal sigorta sistemi-
mizin ¢okiis nedenleri hususunda bir konsensiisiin mevcut oldugu bilinmektedir. Tespitte
birlesenler maalesef ¢6zliimde ayni noktaya gelememislerdir. Biz sistemin hatalardan do-
niilerek ¢oziilebilecegine inanmaktaydik. Bkz. Arict Kadir (1999), Bataktan Giinigigina,
Ankara.
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Sosyal Giivenlik Reformu ile sosyal giivenlikte norm ve standart
birliginin saglanmas1 bakimindan 6nemli adimlar atilmis olmasina
ragmen bu birlik saglanamamisti. Memur ve kamu gorevlileri
bakimindan istisnai hiikiimler 5510 sayili Kanun’da varligini
korumaktadir (m. 43-49).

Sosyal Gilivenlik Kurumunun teskilat cesameti sosyal gilivenlik
merkezleri, aile hekimligi, saglik hizmet sunucular1 dikkate
alindiginda diisiiniilenden ¢ok daha biiyiik olacaktir. Ote yandan SGK
teskilatlanmasi; ¢ok gelismis bir elektronik alt yapr ve iyi yetismis
bir personel kadrosu ile siirdiiriilebilecek nitelikte kurgulanmigtir.
Sistemin saglikli bir bigimde isleyebilmesi i¢in personelin bilgi islem
okuryazarlig1 ve sosyal giivenlik mevzuati hususunda iyi egitilmesi
gerekmektedir.

B- Reformun Onemli Eksikligi: Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmetler Sistemini Kapsam Disinda Birakmasi

Sosyal Gilivenlik Reformu’nun bizce eksik biraktigi en onemli
mesele, sosyal yardim ve sosyal hizmet sisteminin Sosyal Giivenlik
Reformu icinde ¢oziilememis olmasidir’. Sosyal yardim ve sosyal
hizmetler alaninda kamunun gerek merkezi idare gerekse mahalli
idareler eli ile ¢ok ¢esitli hizmetler gotlirdiigli ve biiyiik bir finansal
kaynak ayirdig: tartismasizdir. Kamu sosyal yardim ve hizmetlerinin
gerek kurumsal bakimdan gerekse bagli ya da ilgili bakanlik bakimindan
cok bagli bir sistem i¢inde ytiriitiildiigii bilinmektedir.

Kamu sosyal yardim ve sosyal hizmetleri ile ilgili olarak Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM) ve Primsiz Odemeler
Genel Miidiirliigii (POGM) olmak iizere {i¢ genel miidiirliik gorev
almaktadir. Konu ile ilgili diger kamu kurumlari arasinda Oziirliiler
Idaresi Baskanlhigi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Ozel Ogretim Genel
Miidirliigii, Aile Arastirma Kurumu Genel Midirligli, Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii gibi kurumlarin da varlig1 goz
ard1 edilemez. Bu kurumlara sayilar1 931 olan sosyal yardimlagma
ve dayanisma vakiflarini da ilave etmeliyiz. Su halde sosyal yardim

3 Mevcut sistem igin bkz.: Sézer, A. Nazim (1998), Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, izmir.
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ve hizmet sistemimizde kurumsal bakimdan ¢oklu yapili bir sistem
hakimdir. Kamu sosyal yardim ve hizmetleri ile ilgili olarak {i¢ Devlet
Bakanligimin disinda Milli Egitim Bakanlhigi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1r ve Saglik Bakanliginin, yetki ve gorevli oldugu
diisiiniildiglinde bakanlik acisindan da ¢oklu basli bir sistem mevcuttur.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin sunumu yani sistemin
isleyisi bakimmdan da c¢aga uygun bir sistemin kurulabildigini
sOylemek miimkiin degildir. SOyle ki muhtacligin kriterleri ve sinirlari
belirlenmemistir. Yani sosyal yardim ve sosyal hizmetler bir hak olarak
diizenlenmemistir. Mevcut isleyis i¢inde kamu sosyal yardim ve sosyal
hizmetleri birer liitufmus gibi sunulmaktadir.

Kamu sosyal yardim ve hizmetlerinin bir hak haline getirilememis
olmas1 muhtaglarla ilgili sosyal giivenlik bakimindan ¢ok 6nemli bir
sosyal gilivenlik zafiyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal yardim
ve sosyal hizmet sistemimizdeki bu zafiyet, bu bosluk sosyal sigorta
sisteminde zorlamalar, sisteme sigorta teknigine aykiri miidahalelerin de
gerekcesini olusturmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmete muhtag
durumda olan kimselere sosyal giivenlik saglamak maksadi ile birtakim
zorlamalar yapilmaktadir. Sanat¢1 bor¢lanmalari gibi zorlama bor¢lanma
kanunlar1 ve sosyal sigorta sisteminden toz hastali§ina yakalananlara
aylik baglanmasi teklifleri bunun i¢in birer 6rnek olusturabilir.

Oncelik sosyal yardim sisteminin ¢agdas muhtevada ve iilkenin
ekonomik giiciinii de dikkate alan bir muhteva ve kapsamda kurulmasi
olmalidir. Sosyal sigorta ve tamamlayici sosyal giivenlik sistemleri
cagdas normlarda bir hak olarak kurulmus kamu sosyal yardim ve
hizmet sistemi iizerinde saglikli bir sekilde isleyebilir. Saglikli bir
sistem kurulmadig: takdirde insanlar ihtiyaglarini sosyal sigorta yolu
ile giderme yoluna yonelecek ve sosyal sigorta sistemine bu sigorta
teknigine aykir1 miidahale sartlar1 bu baskilarla olusturulacaktir.

C- Yeni Liberal Akimlarin Sosyal Sigorta Sistemi Uzerinde
Etkili Olmasi

Sosyal sigorta sistemimizin reform ihtiyacinin gerisinde yatan
birtakim temel nedenler ve meseleler elbette vardi; ¢ok baslhlik,
ozerklik, norm ve standart birli§inin olmamas1 gibi. Sosyal sigorta
sistemimiz basta sigorta teknigine aykir1 diizenlemeler olmak iizere;
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bilinen meseleleri ¢ozecek bicimde yeniden yapilandirilabilir ve sistem
saglikli bir isleyise kavusturulabilirdi. Reform kapsaminda sosyal
giivenlik sisteminde bu meseleleri ¢ozecek nitelikte bazi adimlar da
atilmstir.

Mevcut reformda goz ardi edilmemesi gereken Onemli bir
paradigma degisikligi mevcuttur. Bunlardan birincisi reformun
paradigmasinda yeni liberal goriislerin hakim olmasidir. Yeni liberal
goriis, sosyal glivenligin miimkiin olabildigi kadar ile 6zellestirilmesini
Ongodren bir anlayisa sahiptir. Yeni liberaller devletin sosyal giivenlikte
asgari nitelikte bir garantiyi Ustlenmesini; sosyal gilivenlikte sistemin
olabildigi kadar1 ile 6zel sigorta temelli tekniklere dayali olarak ya
da sosyal sigorta-6zel sigorta karisimi sistemlerle (istirakin zorunlu
oldugu ancak sistemin 6zel sektérce yonetildigi karma sistemler)
stirdiiriilmesini 6ngormektedirler. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler
alani da dahil sosyal giivenlikte 6zellestirmeyi destekleyen politikalara
oncelik verilmesini 6ngdren yeni liberaller; bu alanin da piyasa konusu
haline getirilmesinin dogru olacagini diistinmektedirler.

Son vyapilan Sosyal Giivenlik Reformuna da yeni liberal
politikalarin damgasin1 kismen vurdugu goézlemlenmektedir. Soyle
ki; Reformda sosyal sigortalarda sistemin bonkor oldugu Ongoriisii
ile hareket edilmis ve kurulan sistemde ne kadar ¢ok ve uzun siire
prim aliriz ne kadar az ve diisiik oranda aylik baglariz mantig: ile bir
diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme, devletin asgari ylktmliliik
istlenmesi politikasini destekleyen bir diizenlemedir. Bu diizenleme ile
kanun yiiriirliige girdikten sonra ilk defa sigortali olacaklarin alacaklari
ayliklar yeni liberallerin 6ngordiigii gibi asgari ayliklar olacak ve higbir
sekilde emeklilikte beklenilen asgari gelir garantisini saglamayacak
yani eski emekli ayliklar1 kadar dahi olamayacaktir. Bu nedenledir ki
reform sonrasi ilk defa sigortali olacaklar mutlaka bireysel emeklilik
sigortalari, hayat sigortalari gibi tamamlayic1 emeklilik sistemlerine
katilmak zorunda kalacaklardir: Baska bir deyisle reform kitleleri 6zel
sektoriin islettigi bireysel emeklilik sistemlerine mahkiim ve mecbur
eden, iten bir sistem olarak kurgulanmistir.

Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda genel saglik sigortasinda da
hizmet satin alma tercihinin yapilmis olmasi yeni liberal politikalarin bu
alanda etkili oldugunu gosteren bir bagka husustur. SSK hastanelerinin
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devlete devri; yani kamulastirilmasi aslinda 6zellestirmeye yonelik bir
hazirlik adimi niteliginde idi*. Reformla saglik hizmetlerinde hizmet
satin alma tercihi en genis bir bi¢imde uygulamaya konulmustur.
SSK’nin ilag fabrikalarinin kapatilmasi bu politikalar1 destekleyen
adimlardir. Sosyal Giivenlik Reformu sonrasit donemde Devletce
sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda da hizmet satin alma yolu
benimsenmistir.

Kisaca sosyal giivenlik politikalar1 yeni liberal riizgarlarin estigi bir
atmosfer icinde tretilmis; Sosyal Giivenlik Reformu bu ortam ig¢inde
sekillenmistir. Reform sosyal sigorta ile asgari gelir saglayan; ikinci ve
iiclincii ayaksiz (yani bireysel emeklilik sistemleri olmaksizin) yeterli
sosyal glivenlik saglamaktan uzak bir sistem olarak dogmustur.

II- SOSYAL SiGORTADA SIGORTALI SAYILMAYANLAR
iLE ILGILi DUZENLEMENIN KARADELIiK OLMA
NIiTELIGi

A- Sigortal Sayilmayanlar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu sigortali
sayllmayanlar1 belirlemistir (SSGSSK m.6). Bu tespit genel saglk
sigortas1 bakimindan da (m.60) ayrica yapilmistir.

5510 sayil1 Kanun (m.6) sigortali sayilmayanlarisiralarken “1) Kamu
idareleri hari¢c olmak iizere, tarim islerinde veya orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar ile tarimda kendi adina
ve hesabina bagimsiz calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve
yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar
diisiildiikten sonra kalan tutarin ayhk ortalamasinin, bu kanunda
tammmlanan prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler, (m.6/1) “ile” (Degisik: 17/4/2008-5754/4 md.)
Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan gelir vergisinden
muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlardan, ayhk
faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten
sonra kalan tutari, prime esas giinliikk kazang¢ alt simirinin otuz

4 Devir 19.01.2005 tarih ve 5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik
Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun ile yapilmustir.
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katindan az oldugunu belgeleyenler, (m.6/k) zorunlu sigorta kapsami
disinda tutmus ve sigortali sayillamayacaklar arasinda yer verilmistir.
Bu diizenleme incelendiginde;

1. Ciftciler
2. Bagimsiz ¢ahsanlar

Kanunda Ongoriilen prime esas kazang alt sinirindan az gelir
sahibi olduklarin1 belgeledikleri takdirde zorunlu sigorta kapsami
disinda olacaklarinin hiikkme baglandig1 anlasilmaktadir. Diizenleme
kamuoyunda yeterli bir sekilde tartisilmamistir. Hatta basta ¢iftgiler
ve esnaflar olmak ilizere bu diizenlemeden memnun olanlar da vardir.
Ancak bu diizenlemenin yerindeligi tartismaya deger bir konudur.

B- Diizenlemenin Yerindeligi Tartismasi
1- Diizenleme Sistem Disinda Kalmay: Kolaylastirmaktadir

Serbest meslek mensuplart ile tarimda kendi adina ve hesabina
calisanlarin kazang itibari ile prime esas kazang alt sinirinin altinda geliri
oldugunu belgelemeleri halinde zorunlu sigorta kapsamindan ¢ikarilmis
olmalar1 iizerinde tartisilmast gereken cok Onemli bir meseledir.
Kisa donemde bu kitle bakimindan memnunluk yaratabilecek bir
diizenleme olarak nitelendirilebilir. Ancak diizenleme incelendiginde
uzun donemde bu diizenlemenin sistem bakimindan adeta bir karadelik
niteligini kazanacagindan endise duymaktay1z’.

Ulkemizde kayit dis1 ekonomi ¢ok yaygin durumdadir. Ulkemizde
kadastro hizmetlerinin heniiz tamamlanmamis olmasi, gayrimenkullerde
Oliime bagl veraset ve intikallerin yapilmamis bulunmasi, kirsal
kesimde kisilerin gelir durumunun saglikli olarak tespitini imkansiz hale
getirmektedir. Kentlerde ise izinsiz ve kayit dist ¢calisma ¢ok yaygindir.
Dolayist ile kimi kisiler i¢in prime esas gelir asgari sinir1 altinda kalma
¢ok kolaylikla saglanabilecek bir durumdur. Ozellikle sosyal giivenlik

5 Doktrinde bizimle ayni goriisii paylaganlar mevcuttur. Bu diizenleme ile sigortali olma-
manin yolunun agildigi, ciddi bir denetim yapilmaz ise bu istisnai hiikiim nedeniyle zo-
runlu sigorta kapsamina girmeyen pek ¢ok kimsenin s6z konusu olacag: ifade edilmekte-
dir. Giizel, Ali, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu (2010), Sosyal Giivenlik Hukuku, 13.
Basim, stanbul, s. 127.
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bilinci olmayan kesimler bu imkandan ve yoldan faydalanmak suretiyle
sistem diginda kolayca kalabilirler.

Yesil kartyoluile yada genel saglik sigortasinin verdigi imkanlardan
yararlanarak tedavi ihtiyaglarin1 da gideren bu kitle uzun doénemde/
gelecekte sosyal giivenlige muhtag kesimler haline gelebilirler.

Bu itibarla, muhtaclik kriterleri “sosyal yardim ve sosyal hizmetler
sistemi” i¢inde belirlenmeli ve bu kriterleri tagimayanlarin zorunlu
sigorta kapsaminda olmalar1 saglanmalidir.

Sistem kurgulanirken ge¢miste yasanan prim toplamada
karsilagilan zorluklarin tartisilan diizenlemenin arkasinda yatan temel
saik oldugunu biliyoruz. Ge¢miste gerek Bag-Kur gerek Tarim Bag-
Kur sisteminde prim toplamada cok biiylik sikintilarin yasandigi
bilinmektedir. Ancak bu sikintilarin gerisinde yatan nedenler saglikli
bir sekilde degerlendirilmis degildir. Kaldi ki prim tahsilinde tarim
kesimine uygun yaklasimlar gelistirilerek prim toplama da dahil bu
alanda yasanan meselelerin ¢oziilmesi pekala saglanabilirdi.

2- Diizenleme Sosyal Sigortanin “Zorunluluk ilkesi” ile
Bagdasmamaktadir

(Cagdas anlamda sosyal giivenlik kavrami, sosyal giivenlik anlayis1
ve sosyal giivenlik sistemleri 20. yiizyilda gelismis sistemlerdir. Cagdas
anlamda sosyal giivenlik sistemleri ile geleneksel sosyal giivenlik
sistemleri arasindaki onemli farklar vardir. Bu farklarin basinda
ise zorunluluk ilkesi gelir. Geleneksel sosyal giivenlik sisteminde
gelistirilen biitlin sosyal giivenlik tekniklerinin ayirt edici niteligi
“istege baghhk”tir. Modern sosyal giivenlik sistemleri iki 6nemli
teknik temelinde islemektedir. Bunlardan birisi sosyal sigorta teknigi
digeri ise kamu sosyal yardim ve sosyal hizmet teknigidir.

Sosyal sigorta tekniginin ayirt edici niteliklerinden birisi
“zorunluluk ilkesi”dir. Sosyal sigorta sistemi devletge ve kanunla
kurulur ve devletin garantorliigiinde isler. Kanunda sosyal sigorta
kapsaminda olanlar belirlenir. Bu belirleme yapilir iken devlet, kisilerin
istek ve iradesini dikkate almaz. Primli sistem i¢inde prim 6deme giicii
olan herkesi kapsam igine alir. Bazi durumlarda prim 6deme giicii
olmayanlar1 da primleri devletge ddenmek sarti ile kapsama alir.
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Sosyal sigortanin zorunlu bir sigorta olmasinin temelinde istege
baghilik esas1 ile isleyen geleneksel sistemlerin sosyal giivenlik
saglamakta yetersiz kalmasi gercegi yer alir. Modern devlet sosyal
giivenligin bir insan hakki oldugu gergegini goz ardi etmez. Yine
modern devlet, iilkesinde yasayan herkese sosyal glivenlik saglamay1
bir kamu gorevi, devletin temel bir ylikiimliiliigii olarak kabul eder.

Zorunluluk ilkesi, devlete sosyal sigorta kapsamina vatandaslarin
girmesi hususunda zorlayic1 olmasini da gerekli kilar. Devlet sosyal
sigorta i¢ine kisilerin girmesi i¢in olabildigi kadar1 ile zorlayict bir
politika izlemelidir. Devlet sosyal giivenligin Kkisilerin idrak ve
istegine birakilamayacak kadar onemli oldugunun bilinci icinde
zorunluluk ilkesini uygulamahdir. Zorunluluk ilkesi ile kisiler hem
kendi sosyal giivenligi i¢in tasarruf yapmaya, tedbir almaya zorlanmis
olmakta hem de bu suretle devletin sosyal giivenlige ayiracagi finansman
kaynak ihtiyact o 6l¢iide azaltilmig olmaktadir.

Diizenleme ile sosyal sigortanin zorunluluk ilkesi ile bagdasmayan
bir adim atilmis olmaktadir®. Sigortali sayilmayanlar kapsaminda gelir
ile baglantil1 diizenleme ilk bakista yerinde gibi géziikmektedir. Ancak
iilkemizde kayit disiligin bu kadar biiyiik oldugu bir gercgektir. Kisiler
gelirlerini saklama ve az gosterme imkanina sahip oldugu bir ekonomide
kigilerin gelirleri nasil tespit edilecektir? Sonugta kisiler yalnizca
kayith sistem i¢indeki gelirleri ile degerlendirmeye alinacak; sigortali
olup olmayacaklar1 da kayit i¢i gelirleri dikkate alinarak belirlenecektir.
Diizenleme zorunluluk ilkesinin devlet eli ile zafiyete ugratilmasina yol
acacaktir. Kayit disiliga kagis i¢in kisilere bir yol agilmig olacaktir.

3- Diizenleme Sosyal Sigortadan Kagcis i¢in Yol Olacaktir

Diizenleme ile hem bagimsiz calisan esnaf, sanatkar ve diger
bagimsiz ¢aliganlar hem de ¢ift¢iler icin kayit disiliga geciste uygun ve
de kanuni bir yol a¢ilmis olacaktir. Diizenleme kirsal kesimde ve kii¢iik
esnaf ve zanaatkar kesimi ile serbest calisanlar kesiminde sigortasiz
calismay1 6zendirici olarak algilanabilir.

6 Giizel, A, A.R. Okur, N. Caniklioglu, age, s. 116.
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Sosyal giivenlik kiiltiiriiniin gelismedigi kesimleri -ki tarim kesimi
ve bagimsiz ¢alisanlar yoniinden 6zel bir risk olusturmaktadir- devlet
ne Ol¢iide zorlar ise bu kesimlerde kisiler kendi sosyal giivenligi i¢in
tasarruf yapmaya o 6l¢iide yoneleceklerdir.

4- Istege Bagh Sigortamin Kolaylastirilmas: Riski Azaltabilir mi?

Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda istege bagl sigortalt olma
kolaylastirilmistir. Iste§e bagl sigortaliliga gegis sartlar1 bakimindan
yapilan kolaylastirma zorunlu sigortaliligi destekleme bakimindan
onem tasir. Bu diizenleme reformun bizce olumlu yonlerinden birisidir.

Istege bagh sigortaliligin  kolaylastirilmas: zorunlu sigorta
kapsami1 disinda kalanlarin sosyal giivenligine katki saglayabilir mi?
Yahut bizim tehlike ya da kara delik olarak nitelendirdigimiz m.6’da
yer alan diizenlemenin muhtemel risklerini istege bagl sigortaliligin
kolaylastirilmasi azaltabilir mi?

Kanaatimizce istege bagl sigortaliliga gecisin kolaylastirilmasi
sosyal giivenlik bilinci ve kiiltiirii olan kesimler bakimindan bir yarar
saglar. Kimi statiide ¢alisanlar, mevsimlik ¢alisanlar ve sair ¢alisanlar
bakimindan bir firsat ve imkandir. Ancak sosyal giivenlik kiiltiirii zay1f
kesimler yoniinden istege bagli sigortalt olmanin kolaylastiriimasinin
saglayacagl bir katki olamaz. Zorunlu sigortaliliktan kurtulduguna
sevinen kesimlerin istege bagli sigorta yolunu tercih ederek kendi
sosyal glivenligine yatirim yapmasi beklenemez, beklenmemelidir.

I1I- KARADELIKTEN NASIL KURTULURUZ? COZUM
ONERIMiZ

Mevcut sistemin bu sekilde kalmasinin uzun dénemde sosyal
giivenlik sistemimiz i¢in bir karadelik olacagini diisiiniiyoruz. Sosyal
giivenlikte temel prensip zorunlu sigorta kapsamini miimkiin olabildigi
kadar genisletmek olmalidir. Bu genislemenin sinir1 ne olmalidir. Bizce
zorunlu sigortaliligin baglangi¢ noktast muhtaclik smirmin bittigi
nokta olmalidir. Cagdas devletin vatandaslarin1 sosyal giivenlik i¢in
olabildigi kadar zorlamasi; zorunlu sigortanin kapsaminin olabildigi
kadar genisletmesini gerekli kilar.
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Yeni ¢alisma iliskileri diizeni de dikkate alindiginda sosyal yardim
ve sosyal hizmet sisteminin ¢agdas norm ve standartta kurulmasinin
giin gectikce hayati bir 6nem kazandigi anlasilmaktadir. Zorunlu
sigorta kapsamina alimmamis yahut zorunlu sigorta kapsamindaki
yikiimliiliiklerini yerine getirememis kisilerin sosyal giivenlikten
mahrum kalmalariin 6nlenmesinin ilk adim stirdiiriilebilir bir sosyal
yardim ve sosyal hizmet kurumunu kurmaktir.

Kurulmasimi bekledigimiz ve onerdigimiz “Sosyal Yardim ve
Sosyal Hizmetler Kurumu” bizim karadelik olacagini diisiindiigtimiiz
diizenlemelerin risklerini azaltma bakimindan da O6nemli bir rol
oynayacaktir. Bu problemin saglikli ve siirdiiriilebilir ¢6ziimii kamu
sosyal yardim ve hizmetler sisteminin tek bakanlik ve tek bir kurum
catis1 altinda toplanmasi ve sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin bir hak
olarak diizenlenmesidir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler bakimindan tilkede muhtaglik
tespiti i¢in somut, Ol¢iilebilir ve denetlenebilir kriterler belirlenmeli ve
bir muhtaglik 6l¢iisli olan asgari gelir sinirt tespit edilmelidir. Boylece
sosyal yardim ve sosyal hizmet bir hak haline getirilmis olacaktir.
Kanunla belirlenen sartlara haiz vatandasa, belirlenen yardim ya da
sosyal hizmet saglanmadiginda, vatandasin bunu idare mahkemesinde
denetletebilme hakki taninmalidir.

Saglikli isleyen bir sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi
kuruldugu zaman sigortali sayilan ya da sayilmayan konusu 6nemli
bir mesele olmaktan ¢ikmis olacaktir. Ciinkii sosyal sigorta kendi
kurallart ile isleyecek; sosyal sigortadan yardim alamayan ve muhtaglik
kriterlerine sahip olan kimselere de sosyal yardim ve sosyal hizmetler
sistemi i¢inde sosyal giivenlik saglanmis olacaktir. Bu suretle sosyal
giivenlik semsiyesi kapsaminda kimse kalmamis olacaktir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler sistemimizin saglikli
yapilandirilmamasi mevcut sosyal sigorta sistemi iizerinde tabir caiz
ise bir enerji birikimine yol agmaktadir. Sosyal giivenlikten mahrum
kimseler siyasi iktidar tizerinde baski kurmak suretiyle sosyal sigorta
sistemi i¢ine girmek ve bu yolla sosyal giivenlige kavusmak yolunu
secmektedirler. Bu da sosyal sigortalara, teknige aykirt dis siyasi
miidahalelere neden olmakta, kap1 aralamaktadir.
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SONUC

Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda sigortali sayilmayanlar
yeniden diizenlenmistir. 5510 sayili SSGSSK m.6 ile yapilan yeni
diizenleme bagimsiz calisanlar ve ¢ift¢ilerden aylik gelir seviyesi prime
esas kazang asgari sinirinin altinda kalanlart sigortali saymamaktadir.
Buna gore kanunda ongoriilen gelir seviyesini yakalamayan bagimsiz
calisanlar ve ¢iftgiler, zorunlu sigortali olmaktan kurtulmaktadirlar.

Bu diizenleme kamuoyunda higbir tepki almamistir. Hatta
diizenlemeyi kamuoyunun olumlu bir bi¢cimde degerlendirdigi de
sOylenebilir. Biz bu diizenlemenin sosyal sigortanin zorunluluk ilkesine
aykir1 bir diizenleme oldugu; sigortaliliktan kacis igin bir yol, bir kap1
olarak kullanilabileceginden dolay1 endise duymaktayiz. Bu nedenledir
ki bu diizenlemenin, sosyal sigorta sistemimizde bir karadelik
olarak fonksiyon ifa edebilecegini diisiiniiyoruz. Ulkemiz gibi gelir
tespitinin ¢ok zor, kayit dis1 ekonominin yaygin ve sosyal giivenlik
bilincinin zayif oldugu toplumlarda bu diizenleme sistemden kagis icin
kullanilabilecektir.

Devlet stirdiiriilebilir bir sosyal sigorta sistemi i¢in vatandaglarin
sisteme girmelerini olabildigi kadar zorlamalidir. Sosyal yardima
muhtac durumda olan kisilerin disindaki kisiler olabildigi kadar sigortali
olmaya zorlanmalidir. Zorunlu sigorta kapsami disinda olanlar ya da
sigortalt olmayanlarin tespitinde sinir, ¢calisanlar yoniinden muhtaglik
seviyesi olmalidir. Ozellikle bagimsiz calisanlar ve ¢iftciler bakimindan
SSGSSK m.6’da yer alan diizenleme mutlaka degistirilmeli ve prime
esas kazang alt sinir1 yerine devletin belirleyecegi muhtaglik kriteri
sigortali sayilmayanlar i¢in esas alinmalidir. Hali hazirda sosyal yardim
ve sosyal hizmetler sistemimiz kurulmadigi i¢cin m.6 gelecekte sistem
bakimindan bir karadelik olabilir. Eger diizenleme bu hali ile kalir ise;
m.6’dan istifade ederek halen sosyal sigorta sistemi disinda kalanlar
istikbalde sosyal yardima muhta¢ durumuna diisebileceklerdir. Sonucta
stirdiiriilebilir sosyal giivenlik bakimindan mevcut diizenleme bir risk
teskil etmektedir.





