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Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla
Ilgili Beklentiler

Reform in the Turkish Social Security System and

Expectations About Financing

Yusuf ALPER"

OZET

Mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak, 2008 yilinda baslayan Sosyal Giivenlik
Reformu’nun temel amaglarindan birini olusturmustur. Sosyal Giivenlik Reformu ile sigortacilik ilkelerinin
hakim oldugu bir emeklilik sistemi ve herkesi kapsama alan ancak maliyet-etkin calisan bir genel saglik
sigortast sistemi kurulmast amaglanmistir. Finansman agiklarii kapatmak iizere gelir artirict tedbirler ile
giderleri azaltan tedbirler es zamanli olarak uygulamaya konulmaya ¢alistimistir. Kayit disiligin 6nlenmesi,
prime esas kazanglarm yiikseltilmesi, prim tahsilat oraninin yiikseltilmesi, gelir artirict tedbirleri olustur-
mustur. Emeklilik yaginin yiikseltilmesi, aylik hesaplama sisteminin degistirilmesi de gider azaltici tedbir-
ler arasinda yer almistir. Gegen 2.5 yillik siire Reform’dan beklenen olumlu sonuglari ortaya ¢ikarmamustir.
2008 Ekim’inden sonra yasanan ekonomik kriz dolayisiyla artan issizlik, Reform’dan beklenen iyilesmeleri
ertelemistir. Giderleri azaltan kalemlerde de beklenen azalma meydana gelmemistir. Biitiin olumsuz gelis-
melere ragmen, Reform’dan beklenen sonuglarin alinmasina imkan verecek bir potansiyel vardir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi, finansman agiklari, kayit dis1 calisma, eko-
nomik kriz, devlet katkist

ABSTRACT

One of the main purpose of social security reform which come into force in 2008 is creating a financially
sustainable social security system. A retirement system that dominated by insurance principles and a cost-
effective general health insurance system were planned to establish by social security reform. Increasing
revenues and reducing expenditures measurements applied simultaneously to close financial deficits of
Social Security System. Prevention of informal employment, increasing of earnings subject to premium
and prime collection rate are revenues increasing measurements. Also raising retirement age, changing
calculation’s parameters of pensions are expenditures-reducing measurements. Unfortunately, expected po-
sitive results from social security reform weren’t appear in the past 2.5 years. Raising unemployment after
2008 October Economic Crisis postponed the expected improvements from reforms. Also reduce had not
appear in expenditures reducing. Despite all negative results, the reform has the potential to allow reception
of expected positive results.

Key Words: Sustainable social security system, financial deficit, informal sector, economic crisis, govern-
ment contribution

*  Prof. Dr., Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
yvalper@uludag.edu.tr
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I- SOSYAL GUVENLIK SiISTEMLERI VE FINANSMAN
PROBLEMIi

Sosyal devletin en 6nemli goriintiislinii olusturan bir gelir transferi
mekanizmasi olarak “sosyal koruma (giivenlik), bireylerin ve toplum-
larin ekonomik ve sosyal gelismesine yonelik bir yatiruimdir”'. Ancak,
“toplumu olusturan herkesi, her tehlikeye karsi koruma kapsamina ala-
rak, gelecek endisesi olmayan, huzurlu ve dengeli bir toplumsal hayat
olusturma idealine sahip bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak biitlin
iilkelerin ortak hedefi olmakla birlikte, son derecede pahali ve 6nemli

2, Kisacasl, Sos-

miktarda kaynak transferini gerektiren bir yatirnmdir
yal giivenlik pahali bir hizmettir ve sistemden beklenen amaglarin ger-
ceklestirilmesi yiiksek bir maliyete de katlanmay1 gerektirir. Nitekim,
geligmis iilkelerin sosyal gilivenlik i¢in tahsis ettikleri kaynak OECD
verilerine gore 2007 yil1 itibartyla GSYH’ nin %20-30u arasinda degi-
sen degerlere ulagsmustir’. Ayni sekilde, 2007 yili IMF verilerine gore de
genis anlamda sosyal harcamalarin (sosyal giivenlik ve saglik) toplam

hiikiimet harcamalari igindeki payinin %60’lara ulagtigi1* goriilmektedir.

Sosyal giivenlik i¢in tahsis edilen kaynaklarin genisligi ve zaman
icinde daha da yiikselecegi yoniindeki gelisme trendi, sistemin siirdii-
rlilebilirliginin saglanmasi1 bakimindan sosyal giivenligin finansmanina
yonelik cok boyutlu tartigsmalar1 da beraberinde getirmistir. Finansman-
la ilgili temel sorun alanlar®:

e Fertler ve toplumlar sosyal giivenlik i¢in ne miktarda kaynak
tahsis edeceklerdir?

! Cichon M., W. Scholz, A. Meerendonk, K. Hagemejer, F. Bertranou, P. Plamondon (2004),
Financing Social Protection, First Edition, ILO, Geneva,. s.v.

2 Alper, Yusuf (2006), Sosyal Giivenlik, (Ders Notlar1), Bursa, s.47.

3 Baziiilkeler icin 6rnek vermek gerekirse; Liiksemburg’da 28,19; Isve¢’te 30,18; Fransa’da
29,40; Danimarka’da 28,39; Almanya’da 26,17; Kanada’da 20,86; 6zel sektdr harcama-
larmin agirliklt oldugu ABD’de 14,79; http://www.ilo.org/dyn/sesame/IFPSES.SocialD-
BExp ( erisim tarihi 28/04/2011)

4 Liiksemburg %74,28; Almanya %59,76; Fransa %56,13; Norve¢ %55,90; Danimarka,
%55,75; Kanada %49,29 ve ABD, 39,65. http://www.ilo.org/dyn/sesame/ifpses. Wri-
teSSDBVarResExp (erisim tarihi 28/04/2011)

s Alper, Yusuf (2000), s.48.
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e Sosyal giivenlik harcamalari, hangi gelir kaynaklari ile finanse
edilecektir?

e Gelir-gider dengesi hangi finansman yontemi ile saglanacaktir?

e Devletin sistemin finansmanina katkist nasil ve ne oranda ola-
caktir?

e Sosyal giivenlik i¢in tahsis edilen kaynaklarin temel ekonomik
gostergeler lizerindeki etkileri ne olacaktir?

Makro diizeydeki bu temel sorun alanlarina, yine finansmanla ilgili
olarak bu defa sistemin isleyisi ile ilgili olarak mikro diizeyde olmak
uizere; kimler, kimin igin, ne miktarda, hangi kaynaklardan, nasil ve ne
kadar stire ile 6deme yapacaktir®? sorularini ilave etmek miimkiindiir.
Sosyal giivenligin finansmani, ilk defa ve agirlikli olarak 1970’11 yilla-
rin ikinci yarisindan itibaren, “yiiksek maliyetleri ve sosyal giivenlik
icin tahsis edilen genis hacimli kaynaklarin tasarruf, yatirnm ve iktisa-
di biiyiime gibi temel iktisadi gostergeler iizerindeki olumsuz etkile-
ri” dolayisiyla glindeme gelmistir’. 1980°li yillarin basindan itibaren
de emeklilik programlarinin olgunlagsmasi, demografik yapidaki degis-
me ve niifusun yaslanmasi, saglik hizmetlerinde maliyet artis, siirekli
ve yiiksek oranli igsizlik® ve comert sosyal yardimlar; sosyal giivenlik
harcamalarinin artisindaki temel sebepler olarak gdsterilmistir ve sana-
yi toplumunun sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamak icin olusturulan
mevcut sistemin siirdiiriilebilirligi tartisilmaya baslanmistir. Sosyal gii-
venlik sisteminin siirdiirtilebilirligi ile ilgili tartismalar, Sili’de oldugu
gibi bazi1 iilkelerde 6zellestirme uygulamalarini da giindeme getirmis
ancak gelismis ve giiclii sosyal refah devleti gelenegine sahip iilkelerde
bu tartismalar fazla ragbet bulmamistir. Ancak, 6zellikle Diinya Ban-
kas1 ve IMF, 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren sosyal hayata yonelik
raporlarinda niifus yaslanmasina bagli olarak ortaya ¢ikan problemlerin
sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kildi-

6 Cichon, M. vd. s.219-220.

7 Alper, Yusuf (1985), “ Sosyal Giivenligin Tasarruf Egilimi Uzerine Tesirleri”, Basiimamis
Doktora Tezi, Bursa,

8 ILO (1984), “21. Yiizyila Dogru Sosyal Giivenlik”, (Cev. Y. Alper-I. Tatlioglu), TDAV,
[stanbul-1995, 5.8-9.
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g1 iddiasin1 destekleyen goriislere yer vermisler, Sili modeli benzeri ra-
dikal sistem degisiklikleri yerine mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin
yeniden yapilanmasina yonelik oneriler getirmislerdir®.

Uluslararas1 Calisma Teskilat1 (ILO), sosyal giivenligin finansmani
ile ilgili tartigma ve elestirilere bir siire uzak kalmis, Organizasyonun
sosyal giivenlik giindemini; 1980’li yillarda “sanayi toplumu sosyal
giivenlik sisteminin degisen sosyal yapinin ihtiyaclarina uygun hale
getirilmesine” yonelik konular'® olusturmustur. ILO 1990’1 yillarin
sonu ile 2000’11 yillarin basindan itibaren bir yandan sosyal giivenli-
gin kapsamini genisletmeye yonelik ¢abalar1 yogunlastirirken'' ve bu
alanda raporlar yaymlarken,'? diger yandan sosyal giivenligin finans-
manina yonelik ¢alismalar ve aragtirmalara agirlik vermistir. Sosyal
giivenlik sistemlerinin bugiin yasadigi problemlerin 6nemli bir kismi-
nin “k6tii yonetim”den kaynaklandigini ileri stiren ILO, sosyal koruma
(glivenlik) sistemlerinin saglikli bir finansman yapisina sahip olmasina
yonelik bilgi birikimini genisletme amaciyla kantitatif metotlarla ve
aktiieryal denge ile ilgili kapsamli ¢alismalar ger¢eklestirmistir'®. ILO,
2000 y1l1 bagindan itibaren sosyal giivenligin finansmanina yonelik ca-
ligsmalari ile ilgili onemli bir strateji degisikligine gitmis, sosyal giiven-
ligin olumsuz ekonomik tesirlerinin olmadigini ispat etmeye yonelik
calismalar yerine, sosyal giivenligi verimliligi artiran iiretken bir faktor

Bunlardan en bilineni olan ve kapsamli bir yeniden yapilanma modeli sunan Diinya Ban-
kasi tarafindan ¢ok sayida uzmana hazirlatilan rapordur. WB, “Averting The Old Age
Crisis: Policies To Protect and Promote Growth”, A World Bank Policy Research Report,
Oxford University Pres, 1994.

Primli rejimler {izerine insa edilen sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemlerinin is giici,
aile ve sosyal hayattaki degisimlere cevap verecek sekilde yeniden dizayn edilmesi; ka-
din-erkek esitligi, uluslararasi emek gocii, oziirliiler ve gocmenler gibi 6zel olarak korun-
masi gereken gruplar, halkla iliskiler, saglik ve sosyal hizmetlerin yeniden yapilandiriima-
st gibi konular bu donemde ILO tarafindan sosyal giivenlikle ilgili tartismalarin merkezini
olusturmugstur. ILO (1984), agr.

T ILO (2006), “Global Campaign on Social Security and Coverage For All”.

ILO (2001), ““ Social Security: A New Concensus”, International Labour Organisation,
Geneva.

Cichon, M. vd., s. v-vi. Nitekim, 1999 tarihli “Actuarial mathematics of social security
pensions”, 2000 tarihli “Social Budgeting” ve 2002 tarihli “Actuarial Practice in Social
Security” ve 2004 tarihli “Financing Social Security” ILO’nun bu nitelikteki kapsamli
caligmalarini olusturmaktadir.
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olarak ortaya koyan caligmalar1 6ne ¢ikartmaya baslamistir'. 21. yiiz-
yil, sosyal giivenligin finansmanina yonelik ¢alismalarin ve tartigmala-
rin ¢ok yonlii ve yogunlugu artarak devam edecegi bir yiizyil olacaktir.
Yapilan projeksiyonlar sosyal giivenlik harcamalarinin bu yiizyilda da
artmaya devam edecegini ortaya koymaktadir.

Tablo 1. OECD Ulkelerinde Sosyal Harcamalarin Gelisme Seyri
(GSYH 'min Yiizdesi Olarak) 1980-2050*

Harcamalar ve iilkeler 1980 1990 2010 2030 2050

TOPLAM 16.3 18.3 193 23.2 25.2
Yashhik 7.8 8.5 10.0 13.7 15.2
Saghk 4.8 4.8 5.6 6.5 7.4
Issizlik 1.0 1.3 1.1 0.5 0.4
Diger 2.8 2.8 2.5 2.5 2.5
Japonya 11.1 12.4 17.7 22.0 27.0
Kuzey Amerika 12.5 14.4 13.9 17.5 17.9
Okyanus Ulkeleri 12.6 15.6 17.4 17.7 18.4
Kuzey Dogu Avrupa 20.3 22.4 23.0 25.1 25.1
Giiney Dogu Avrupa 16.8 21.1 222 25.1 314
Bati Avrupa 24.2 24.7 259 30.8 334

Kaynak: M. Cichon, W. Scholz, A. Meerendonk, K. Hagemejer, F. Bertranou, P. Plamondon,
Financing Social Protection, First Edition, ILO, Geneva, 2004. s.79.

* Bu projeksiyonlar, %2 lik yillik biiyiime hiz1 esas alinarak yapilmistir.

Tablo 1 verileri, sosyal harcamalarin 21. yilizyilin ilk yarisinda da
artmaya devam edecegi ve ylizyilin ortasinda, OECD iilke gruplar i¢in-
de baz1 farkliliklar gostermekle birlikte GSYH’ nin %30’lar1 civarin-
da sabitlenecegini ortaya koymaktadir. Veriler; tilke gruplar1 arasinda
harcamalarin seyri bakimindan kirilmalar yasanmayacagini, 1980’li
yillarin basinda daha liberal ve bireyci politikalar uygulayan iilkelerin
(Japonya haric) sosyal harcamalarindaki artigsin siirli kalacagini, Bati
Avrupa iilkelerinin sosyal harcamalarinin yine en yiiksek olacagi, en

4 ILO (2005), “Social Protection As a Productive Factor”, For Debate and Guidance, Geneva.



12 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « 2011 /1

dikkat ¢ekici degisikligin eski Dogu Avrupa iilkelerinde (Polonya bas-
ta olmak iizere) ortaya ¢ikacagini ve sosyal harcamalardaki en yiiksek
artisin bu llkelerde gerceklesecegini gostermektedir. Beklenenin ak-
sine, kiiresellesmenin gelir esitsizliklerini ve yoksullugu derinlestiren
sonuclari ve “herkesin kazandigi, kazan-kazan” sonucunu iiretmemesi,
yoksulluk a¢igini derinlestirmesi 21. yiizyilda biitiin diinyada sosyal
harcamalari artiric1 etki yapmasi beklenmektedir.

II- TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMAN
PROBLEMIi, KAYNAKLARI VE BOYUTLARI

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin, sosyal sigorta kurumlarinin fi-
nansman agiklari ile 6zetlenen ¢ok yonlii finansman problemleri vardir
ve bu problemler bir¢oklarinin zannettigi gibi yeni de degildir. Tiirk
sosyal giivenlik sistemi esas olarak sosyal sigortalar ilizerine insa edil-
mistir, dolayisiyla sosyal sigortalarin (SSK, Bag-Kur ve Emekli San-
dig1) problemleri esas olarak Tiirk sosyal giivenlik sisteminin de prob-
lemleri anlamina gelmektedir. Kronolojik gelisme siireci de takip edi-
lerek sosyal sigorta sistemlerinin finansman problemleri, ortaya ¢ikis
sebepleri ve sonuglar1 bakimindan asagidaki paragraflarda 6zetlenmeye
caligilmastir.

Tiirk sosyal sigorta kurumlarinin finansman dengesi, her neslin
kendi sosyal giivenligini kendisinin finanse etmesi ilkesine dayanan fon
(biriktirim, kapitalizasyon) metodu esas alinarak kurulmustur. Ancak,
sistemin aktlieryal dengesini bozan ¢ok sayida miidahale sonucu sosyal
sigorta kurumlar1 1970’11 yillardan itibaren agik vermeye baglamistir.
1950 yilinda, SSK kapsaminda kadin ve erkeklerin 60 yasinda emekli
olmasint 6ngoren hiikiim 1969 ve 1976 yillarinda degistirilerek once
emekli olma yas1 distiriilmiis, sonra yag sarti aranmaksizin kadinlarin
20, erkeklerin 25 yil sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim 6deyerek yas-
lilik aylig1 almalarina imkan verilmistir'®. Hatta, ileri yastaki sigortali-
larin 15 yilda 3600 giin 6deyerek emekli olmalarinin yolu agilmistir's.
Tesvik edilen erken emeklilik dolayisiyla SSK’nin aktif/pasif sigortali

" SSK (1995), “35 Soruda SSK Gergegi” Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirligi.
16 Fisek, G., S.T. Ozsuca, M.A. Sugle, “Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi:1946-1996, SSK-
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Ankara, 1997, s.181-183.
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dengesi hizla bozulmustur. Prim karsiligi olmayan 6demelerin artigi'’;
sosyal giivenlik fonlarinin diisiik getirili alanlara yatirilmasi dolayisiyla
ortaya ¢ikan reel gelir kayiplari'®; prim tahsilat oranlarinin diistikligii
ve biriken prim alacaklar1'®; kayit dig1 ¢calismanin yayginligi, 6zellikle
secim donemlerinde ayliklarin sigortacilik ilkeleri disinda artirilmasi ve
siklikla ¢ikarilan hizmet bor¢lanmasi uygulamalar: SSK’nin gelir-gider
dengesini bozmustur. Diger iki sosyal sigorta kurumu, SSK ve Emekli
Sandig1 i¢in de durum farkli degildir ve benzer sebeplerle her iki sosyal
sigorta kurumunun da finansman dengesi bozulmustur®.

Sosyal sigorta kurumlariin mali biinyesindeki kotiiye gidigin far-
kina varilmasi, yapilmasi gerekenlerle ilgili ¢abalar1 baglatmis, bu ¢er-
cevede sistem mercek altina alinarak 6zellikle 1969 ve 1976 yillarinda
yapilan emeklilik diizenlemelerinin finansman yapisina etkisi tespit
edilmek istenmistir. ILO uzmanlarindan M. Antoine Zelenka 1971 y1-
linda, Alman Horst Loewe 1977 yilinda SSK’nin mali durumu ile ilgili
teknik raporlar hazirlamiglar ve alinmasi gereken tedbirleri siralamis-
lardir®'. Bu raporlari, 1993 yilinda SSK talebi ile Kurumun mali du-
rumunun incelenmesi i¢in ¢agrilan ILO uzmani tarafindan hazirlanan
rapor ve nihayet 1994 yilinda da hiikiimet tarafindan bir biitiin olarak
Tiirk sosyal giivenlik sisteminin problemlerinin incelenmesi ve yeni-
den yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalar i¢cin hazirlatilan kapsamli ra-
por takip etmistir>. Ayn1 donemde basta sendikalar olmak {izere ¢esitli
meslek kuruluslar1 da, benzer tespitlerde bulunan ve ¢6ziim Onerileri

17 Bunlardan en bilineni, 1977 yilinda komiir parasi olarak emeklilere verilen borg paranin,

sonradan ayligin bir pargasi haline gelmesi ile ortaya ¢ikan sosyal yardim zammudir. 1993

yili itibartyla SYZ 6demeleri, sigortali ayliklarinin %63’tine ulasirken, SSK’nin toplam

giderlerinin %58’ine ve prim gelirlerinin de %97 sine ulasmistir. Bkz, Fisek G. vd. Sos-

yal... s.186.

Ozellikle, sosyal sigorta kurumlarmin gelir fazlasmna sahip oldugu, 1970-90 déneminde

ortaya cikan reel gelir kayiplari icin bkz, Serife Tiircan Ozsuca (1994); Sosyal Giivenlik

Sisteminde Yasanan Kriz, Sistemin Yeniden Yapilandiriimast Uzerine Oneriler, Harb-Is,

Ankara

1 SSK prim alacaklari, ortalama olarak %65-85 arasinda degismis, biriken bor¢lar dolayi-
styla siklikla ¢ikarilan prim aflar1 alacaklarin tahsili konusunda beklenen sonuglari ver-
mezken prim 6deme aliskanligini da zedelemistir. Bkz, G. Fisek vd. Sosyal... S.197-200.

2 TBMM, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile Ilgili Meclis Arastirma Ko-
misyonu Raporu”, TBMM, 20. Dénem, 10/1-14 Esas nolu MAK Raporu. Ankara, 1996.
s.28-35.

2l Fisek, G. vd. Sosyal... s.201, 202.

2 T.C. Hiikiimeti, “Sosyal Giivenlik Reformu: Hizmete Ozel Rapor”, Ankara, 1996.
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ortaya koyan sosyal giivenlik raporlart hazirlamiglardir®. Sosyal sigor-
ta kurumlarinin finansman acig1 1970’11 yillarda, gelecek dénemlerin
sosyal giivenlik giderlerini karsilamak i¢in ayrilmasi gereken “mate-
matik karsiliklarin” yeterince ayrilamamasi olarak kendini gosterirken
1990’11 yillarin baginda birikmis fonlarin erimesi bir yana bir yilin ge-
lirlerinin bir yilin giderlerini kargilamamasi seklinde ortaya ¢ikmis-
tir**. Bir diger ifade ile fon esasina gore kurulan ve kasalarinda bugiin
yatirilan primlerle gelecek donemlerde ddenecek ayliklarin karsiligini
olusturacak fonlarin bulunmasi gereken sosyal sigorta kuruluslari, bu
fonlarin yoklugu bir yana, bir yilin gelirleri ile bir yilin giderlerinin
karsilanmasi temeline dayali “dagitim yontemli” finansman metoduna
gore agik vermeye baglamistir.

Sosyal sigorta kurumlarinin finansman a¢iginin GSMH’ye orani
1991 yilinda %0.3 iken 1998 yilinda %2.3’e yilikselmistir. Bu a¢ik, 1999
yilinda yapilan kapsamli diizenlemelerden sonra kisa dénemli bir dii-
stisten sonra siirekli olarak artmis ve 2010 yil1 sonu itibariyla %5.03’¢e
ulasmigtir®. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklarinin ge-
lecek donemlerde alacagi seyir ile ilgili en son ve kapsamli ¢aligma
ILO uzmanlaria hazirlatilan Hiikiimet Raporu ile gerceklestirilmistir.
1995 yilinda hazirlanan bu rapora gore, higbir degisiklik yapilmaksi-
zin mevceut sistemin devami halinde 3 sosyal sigorta kurulusunun agigi,
GSYH’nin yiizdesi olarak; 1995 yilinda %1.8 iken 2005 yilinda %3.4,
2010 yilinda %4.3 olacaktir. Sirastyla bu oran 2020 yilinda %5.6, 2030
yilinda %7 ve 2050 yilinda %10.1 olarak gergeklesecektir®. 1999 yilin-
da 4447 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler ve 2008 yil1 Sosyal Gii-
venlik Reformu’na ragmen gerceklesen rakamlar dngoriilenden daha
yiiksek olmus, 2009 yilinda ger¢eklesen %5.52 oranindaki agik*” ILO
raporunda 2020 yil1 i¢in dngdriilen agik oranina ulagmistir. Ayni rapor-
da birikimli agigin GSYH’ye orani ile ilgili olarak yapilan 6ngoriiler

2 Bu raporlara 6rnek olarak; TOBB, “Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”,

Ankara-1993 ve TUSIAD, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma”, Is-
tanbul-1997., raporlari verilebilir.

24 DPT, “Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, 8. BYKP, DPT, Ankara, 2001,
s. 73; G.Fisek vd, Sosyal... s.177-179.

%5 SGK (Ocak 2011), Ayhk Istatistik Biilteni, s. 57.

2 T.C. Hikkiimeti, agr. s.11.

27 Bu oran, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan biitge transferinin toplamini ifade etmekte
olup, iginde devlet katkist da bu rakamlara dahildir.
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de ¢ok dnceden gerceklesmis, 1995-2010 arasindaki 15 yillik donem
icin toplam 39.8 milyar TL’lik birikimli acik dngoriilmiisken, gergcekte
yalnizca 2010 yilina ait bir yillik finansman aci1g1 31.7 milyar TL olarak
gerceklesmistir?.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmanu ile ilgili ikinci 6nemli prob-
lem, sosyal harcamalar i¢in tahsis edilen kaynaklarin yetersizligi ile
ilgilidir. Tiirkiye’de saglik harcamalar1 dahil olmak tizere genis anlam-
da sosyal harcamalarin GSYH’ye oran1 2010 y1l1 itibartyla %10.9’dur.
Tablo 1 verileri dikkate alinirsa, Bu oran, liberal ekonomik politikalar
uygulayan OECD iilkelerinin 1980’li yillarda bu amagla yaptig1 har-
camalarin oldukcga altinda, sosyal refah devleti anlayisinin temsilcisi
olarak kabul edilen Bati1 Avrupa iilkelerinin ise ¢ok gerisindedir. Fert
basina diisen milli gelirin 10 bin dolar civarinda seyrettigi tilkemizde
ilk agsamada sosyal giivenlik harcamalarinin GSYH’nin %15’ler civari-
na yikseltilmesi kaynak tahsisi bakimindan gergeklestirilmesi gereken
ilk hedefi olusturacaktir. Ancak bu yalnizca kamu harcamalarinin artigi
ile degil, bireysel sosyal glivenlik harcamalariin da artisi ile ulasilabi-
lecek bir hedeftir.

III- SOSYAL GUVENLIK REFORMU’NUN GEREKCESI
OLARAK FINANSMAN PROBLEMI VE
BEKLENTILER

Gerek 4447 sayili Kanun’la getirilen degisiklikler 6ncesi donem-
de®, gerekse “2002 yili Hiikiimet Programi ve Acil Eylem Plani” ile
baslayan sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi (reform)
stirecinde, her zaman ilk planda dile getirilmese de mevcut sosyal si-
gorta kurumlarinin finansman agiklari reformun en 6nemli gerekgesi
olarak agiklanmistir®®. Finansman probleminden anlasilan da sosyal si-
gorta kurumlarinin agiklar1 ve bunlarin basta borglanma olmak iizere
temel ekonomik gostergeler tizerindeki olumsuz ekonomik tesirleri ol-
mustur. Reform ve finansman gerekgeleri arasindaki iligkinin niteligini

2 SGK, agb, s.56.

¥ T.C. Hazine Miistesarhig1 (15 Temmuz 2000), “Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Koordinas-
yon Toplantis1”, Ankara,

30 Alper, Yusuf (Ocak 2006), “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma (Re-
form): Finansmanla Tlgili Degisiklikler ve Yenilikler”, Mercek, y1l:11, Say1:41, s. 28.
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“Beyaz Kitap” olarak da adlandirilan Bagbakanlik yayininda gérmek
miimkiindiir®'. Nitekim, “Neden sosyal giivenlik alaninda reforma ihti-
yag var?” sorusunun cevabi olarak; niifusun yaslanmasi, mevcut siste-
min yoksulluga kars1 koruma saglayamamasi, sosyal giivenlik (sigorta)
kurumlarimin finansman a¢iginin ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri,
biitiin niifusun koruma altina alinamamasi ve mevcut sosyal giivenlik
kurumlarinin sorunlari olarak 5 ayri sebep belirtilmis, mevcut sosyal
giivenlik kurumlarinin sorunlari da finansmanla ilgili sorunlar ve orgiit-
lenme, yonetim ve altyapiyla ilgili sorunlar olmak {izere iki ana baglikta
alimmustir®?. 1994-2004 arasindaki 11 yillik donemde 3 sosyal sigorta
kurulugunun finansman a¢igin1 kapatmak i¢in yapilan 73 milyar TL’lik
biit¢e transferinin, Hazine i¢ borglanma faiz oranlar1 dikkate alinarak
hesaplanan 2004 yili gilincel degerinin 475 milyar TL’ye ulastig1 ve
bunun da 2004 yili toplam milli gelirinin 1.2 kat1, toplam borg¢ stogu-
nun ise 1.34 katina esit oldugu belirtilmistir****. 2004 yili finansman
aciklarimi kapatmak i¢in yapilan 18.9 milyar TL’lik biitce transferinin
toplam vergi gelirlerinin %23.3’{i; biitiin 6zellestirme gelirleri ve KIT
karlarmin %98’1; faiz dis1 fazlanin %87’si ve 2004 yili toplam biitge
aciginin %60’1na denk oldugu da bu ¢ergevede dile getirilen diger kar-
silagtirmalari olusturmustur®. Sosyal giivenlik sisteminin yanlis kurgu-
lanmasina bagli bu a¢igin; kamu borg stokunu artirmasina bagli olarak
bir yandan faiz oranlarimi yiikselttigi, diger yandan gelecege yonelik
belirsizligi artirarak enflasyonun yiikselmesine yol actig1, yatirimlarin
ve slirdiiriilebilir bliylime oranlarina ulagilmasini engelledigi, biitiin
bunlarin da etkisi ile igsizlik oranini artirdigi ve gelir dagiliminin bozul-

31 T.C. Bagbakanlik (Nisan-2005), “Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerile-
ri”, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 9, T. C. Basbakanlik, Ankara.

32 T.C. Bagbakanlik (2005), s.33-52.

3 T.C. Bagbakanlik (2005), s.43.

Bu degerler, “Finansman agi1g1 ekonomik istikrari tehdit ediyor” basligi ile 2005 yili igin

578,5 milyar TL olarak hesaplanmig, bu degerin de 2005 yili GSMH’sinin 1.2 katina,

toplam i¢ bor¢ yiikiiniin de 1.66 katina ulastig1 belirtilmistir. Tuncay Teksoz, “Sosyal Gii-

venlik Sisteminde Reform”, Ege Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi, 13 Mayis 2005. izmir.

3 Alper, Y. (2006), s. 29. Ayni1 dénemde “Sosyal giivenlik agiklart i¢ borg agiklarini gegti.”
Maliye Bakanlig1 2006 y1l1 biitce gerekgesi, 31 Ekim 2005; “Sosyal Giivenlik Sistemi, sii-
rekli bilyiiyen agiklari ile en biiyiik kara deliktir.” TISK, 27 Ekim 2005, Reuters; yoniinde
aciklamalar yapilmis, hatta Sosyal Giivenlik Reformu’nun IMF ile yiiriitiilen goriismeler
de On sart oldugu dile getirilmistir. Ali Babacan, “Yani onlar, 6n kosul dese ne, demese
ne”, 1 Kasim 2005, Reuters.
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masina yol actig1 ileri slirlilmiistiir*®. Bir diger ifade ile sosyal giiven-
lik agiklar1 “kelebek etkisi” ile adeta biitiin “ekonomik ve hatta sosyal
olumsuzluklarin” sebebi gibi gosterilmistir.

Tablo 2. Sosyal Giivenlik A¢iklarini Kapatmak Igin Yapilan Biitce Transferleri (Bin TL)

..Y.'l“lk Degisim Biitce Transferinin

Yillar 4/a 4/b 4/c Toplam Degls::;:)()ram Endeksi GSYH’na orant

1998 451.000 435.000 610.000 | 1.496.000 102,2 100 2,13
1999 1.105.000 796.145 1.035.000 | 2.936.145 96,3 196 2,81
2000 400.000 1.051.460 1.775.000 | 3.226.460 9.9 215 1,94
2001 1.108.000 1.740.000 2.675.000 | 5.523.000 71,2 369 2,30
2002 2.386.000 2.622.000 4.676.000 | 9.684.000 75,3 647 2,76
2003 4.808.617 4.930.000 6.145.000 | 15.883.617 64,0 1061 3,49
2004 5.757.000 5.273.000 7.800.000 | 18.830.000 18,5 1258 3,37
2005 7.507.000 6.926.000 8.889.000 | 23.322.000 23,9 1558 850
2006 8.527.000 4.330.000 10.035.000 | 22.892.000 -1,8 1530 3,02
2007 14.155.755 6.229.167 12.675.319 | 33.060.241 44,4 2209 3,92
2008 - 35.016.403 5.9 2340 3,68
2009 - 52.599.691 50,2 3516 5,52
2010 - 55.244.258 5.0 3696 5,03

Kaynak: SGK (2011), Ayhk Istatistik Biilteni, Ocak 2011. Ankara-2011.

Tablo 2 verileri, Reform dncesi déonemde (1998-2007) sosyal gii-
venlik kurumlarma (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1) yapilan biitce
transferlerinin 35 kat arttigim1 ve GSYH’ nin %3.92’sine ulastiini or-
taya koyarken, bu artisin reform sonrasi donemde de devam ettigini
gostermektedir.

Tablo 2 verileri, sosyal sigorta kurumlarinin finansman problemi-
nin tespiti bakimindan énemli bir ipucu da vermektedir. Nitekim, Tablo
2, finansman agiklarini kapatmak icin yapilan biitge transferlerinin bii-
yiik 6l¢tide SSK (4/a)’11 sigortalilar i¢in yapildigini1 gostermekle birlik-
te, kisi basina yapilan biitge transferleri bakimindan ¢ok farkl bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, reform Oncesi 2007 yil1 i¢in, kisi basina

3¢ T.C. Bagbakanlik (2005), s. 44.
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yapilan biitge transferleri; SSK’l1 sigortalilar icin kisi bagina 1539 TL;
Bag-Kur’lular i¢in kisi bagina 1845 TL ve Emekli Sandig1 mensuplari
icin kisi bagina 5792 TL dir. Bir baska ifade ile Emekli Sandig1 mensu-
bu bir sigortali i¢in yapilan biit¢e transferi SSK’11 sigortali i¢in yapilan
transferin 3.76 kati, Bag-Kur’lu sigortali i¢in yapilan transferin 3.13
katidir. Bu da Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman probleminin
kaynagi ile ilgili bir bagka boyutu ifade etmektedir.

Sosyal sigorta kurumlarinin finansman acig1 ile sonuglanan fi-
nansman problemlerinin kaynag: olarak gelir azaltici faktorler (erken
emeklilik uygulamasi, prime esas kazanglarin diisiik gosterilmesi, kayit
dis1 istihdamin yiiksekligi, prim 6deme egiliminin dusiikliigii, prim affi
benzeri uygulamalarla prim 6deme egiliminin azalmasi ve fon gelir-
lerinin diistikliigii) ile gider artirict faktorlerin (erken yasta emeklilik,
prim karsilig1 olmayan 6demeler, aylik baglama oranlarinin yiiksekligi,
bor¢lanma uygulamalari, ortalama hayat {imidinin artigina bagl uzun
stirelerle emekli aylig1 6denmesi ve artan saglik harcamalari) ¢ift yon-
li isleyen olumsuz etkileri gosterilmistir’”. Bu sebepler arasinda erken
emeklilige 6zel bir yer verilmis 19.4 yil ¢alisan bir kadin sigortalinin 35
yil, erkek sigortalinin ise 28 y1l emekli aylig1 aldig belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Reformu’nun genel ¢ercevesi belirlenirken, refor-
mun temel amaci; “adil, kolay erisilebilir, yoksulluga kars1 daha etkin
koruma saglayan, mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal koruma siste-
mine ulasabilmek™ olarak belirtilmis ve reformun finansman hedefinin
“mali agidan siirdiiriilebilirlik” oldugu vurgulanmistir®®. Reformun
mali amaglarinin somut ifadesi finansman agiklarinin giderilmesi ola-
rak belirlenmis bu hedefin gergeklestirilmesine yonelik diizenlemeler
de genel saglik sigortasi (GSS) ve emeklilik sigortalari iizerine yogun-
lagtirtlmistir. Nitekim, GSS ile ilgili olarak yapilan projeksiyonlarda,
2025 yil dikkate alinarak; mevcut durumun hicbir degisiklik yapil-
maksizin devami halinde saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin
%4.2 olarak gerceklesecegi; saglik sektoriinde bir reform yapilmak-

37 T.C. Bagbakanlik (2005), s.51-52.
3 T.C. Bagbakanlik (2005), s. 55.
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sizin sadece GSS’ye gecilmesi halinde bu paymn %8.8’e yiikselecegi,
ancak GSS ile birlikte saglik reformunun yapilmasi halinde saglik har-
camalarinin GSYH i¢indeki paymin %3.7’e diisecegi hesaplanmis, bu
harcama ile bir yandan kapsamin genislemesi diger yandan daha kaliteli
saglik hizmeti sunulmasina imkan veren etkin bir saglik sistemi olustu-
rulacagi vurgulanmigtir®.

Reformun finansmanla ilgili iyilesmeleri agirlikli olarak emeklilik
sisteminde yapilacak degisikliklere baglanmistir. Demografik yapi1 de-
gismeleri dikkate alinarak yeniden kurgulanacak sistemde; nihai ola-
rak kadinlarin 19, erkeklerin 16 yil ortalama emekli aylig1 almalarinin
planlandig1, bu amacla emeklilik yasinin 2036 yilindan itibaren tekrar
kademeli olarak yiikseltilecegi, aylik baglama oranlarinin diisiiriilecegi,
ortalama aylik kazan¢ hesabinda giincelleme katsayisinin kullanilaca-
g1, prim-aylik iligkisini giiglendirecek bir aylik hesaplama sisteminin
getirilecegi belirtilmistir. Prime esas kazanclar, emeklilik yasi, aylik
baglama orani, niifusun demografik yapisi, makro ekonomik degisken-
ler gibi temel gostergelerden hareketle 2075 yili esas alinarak yapilan
projeksiyonlar; 2005 yili itibartyla GSYH nin %3.6°s1 diizeyinde bu-
lunan emeklilik sistemi finansman agiklarinin stirekli olarak diiserek
2015 yilinda %2.3’e, 2030 yilinda %1.3’e diisecegi ve 2055 yilinda s1-
firlanacagi hesaplanmistir®.

Tablo 3. Emeklilik Sisteminin Karsilastirmali A¢ik Projeksiyonu (GSYH %)

2005|2010 [ 2015|2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2055 | 2060 | 2065 | 2070 | 2075

Mevcut

36 | 33 | 32|31 |32 |48 |57 ] 60| 62| 64| 65| 67
Durum

Reform
Sonrast1 | 33 | 27 [ 23 (20| 13 (07 02|00 )]007] 007|007/ 02
Durum

Kaynak: T.C. Bagbakanlik, “Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 9, Ankara, Nisan-2005

¥ T.C. Bagbakanlik (2005), s.74-75.
40 T.C. Bagbakanlik (2005), s. 89-90.
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Finansmanla ilgili nihai hedefe ulasirken ara hedefler de belirlen-
mis, oncelikle 2005-2007 doneminde sosyal giivenlik sisteminin top-
lam agiklarinin GSYH nin %4.5’ini asmamasi; 2015 yilinda mevcut
durumun devami halinde Ongoriilen agigin 1 puan altina diisiilmesi
ve uzun donemde emeklilik sistemi agiginin %]1°1 agsmamast 6ngoriil-
mistiir!'. Bu projeksiyonlardan hareketle, yapilacak Sosyal Giivenlik
Reformu ile getirilen diizenlemelerin, ¢ok dogal olarak yukarida genel
cercevesi verilen projeksiyonlarda ongoriilen finansal hedefleri gergek-
lestirecek nitelikte olmasi beklenir*?. Unutmamak gerekir ki, 2006 yili
ve sonrasinda gercgeklestirilen Sosyal Giivenlik Reformu, 1999 yilinda
4447 sayil1 Kanun’la yeniden belirlenen emekli olma yasi, prim 6deme
giin sayis1 ve aylik hesaplama sistemi ile ilgili degisikliklerinin hayata
gecirildigi bir ortamda yapilmistir.

IV- SOSYAL GUVENLIiK REFORMU VE FINANSMANLA
ILGILi TEMEL ESASLAR

“Mali agidan siirdiirtilebilir” bir sosyal giivenlik sistemi olusturma
hedefine yonelik araclar, Sosyal Giivenlik Reformu’nun temel bilesen-
lerine yonelik olarak ayr1 ayri belirlenmistir®. Buna gore;

e Primsiz 6demeler ve sosyal yardimlarla ilgili olarak; olusturu-
lacak veri tabani ve provizyon uygulamasi ile bir yandan ob-
jektif yararlanma kriterlerine kimlerin gercekten ihtiyag i¢inde
oldugu tespit edilecek, farkli kurum ve kuruluslarin miikerrer
yardimlar1 onlenecek ve sosyal yardimlara ayrilan kaynaklar
etkin olarak kullanilacak.

e Emeklilik sigortasi ile ilgili olarak; biitiin ¢alisanlarin emekli-
lik rejimi, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi
tek bir rejime dontistiiriilecek; emeklilik yasi, aylik baglama
orani ve ortalama aylik kazang, fiili ve itibari hizmet zamlari,

4 T.C. Bagbakanlik (2005), s. 90.

# Benzer projeksiyonlar, 1999 reformu dncesinde de yapilmus, higbir degisiklik yapilmama-
st halinde; 1998 yilinda GSMH nin %2.82’si seviyesinde olan finansman agiklarinin 2005
yilinda %4.6’ya, 2050 yilinda ise %16.8 e ulasacag1 ongoriilmiistii. 4447 sayili Kanun 6n-
cesi donemde Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan bu projeksiyonlar i¢in biiytik dlciide
ILO uzmanlari tarafindan gelistirilen model ve parametreler kullanilmistir.

4 T.C. Bagbakanlik (2005), s.56-59.
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kadrosuzluk sebebiyle emeklilik, istege bagl sigortalilik gibi
biitiin aylik baglama parametreleri sigortacilik ilkelerine uygun
olarak diizenlenerek nimet-kiilfet dengesi saglanacak ve ilave-
ten niifusun yaslanmasina bagl olarak emekli aylig1 baglama
yast gelecek donemlerde kademeli olarak yiikseltilecek.

Genel saglik sigortast ile ilgili olarak; koruyucu saglik hizmet-
lerini kapsama alacak bir finansman modeli uygulanmasi, ka-
tilimin zorunlu ve 6deme giicli olanlarin prim 6dedigi sigorta
esasina dayali bir sistem olusturulacak, maliyet-etkili tedavi
yontemlerinin sunulmasini saglayacak ve destekleyecek bir fi-
nansman yonetimi olusturulacak, GSS kaynaklarinin suiistimal
edilmesini dnleyecek etkin bir provizyon ve denetim sistemi
kurulacak ve nihayet, hizmet {iretme yerine hizmet satin alma
yolu tercih edilerek tek alict olarak piyasay1 belirleyici gii¢ ol-
manin avantajindan faydalanilarak maliyetler ve harcamalarda
diisme saglanacak.

Kurumsal yap1 ile ilgili olarak; primlerin toplanmasinda
SGK’ya vatandas odakl alternatif ¢éziimlerin kullanildig: et-
kin bir tahsilat yetenegi kazandirilmasi; saglik hizmeti satin
almada suiistimalleri ve kaynak israfin1 dnleyecek etkin takip,
kontrol ve provizyon yetenegine sahip olunmast; degisik sosyal
harcama alanlarina tahsis edilen kaynaklarin ¢apraz siibvansi-
yonunu dnleyecek etkin bir nakit ve fon yonetimi kurulmasi.

yeni sistemin finansmanla ilgili temel esaslarini olusturacaktir.

Reformun mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi
olusturma hedefi i¢in gelir-gider (aktiieryal) dengesi saglanmis, agik
vermeyen bir sosyal sigorta sistemi olusturulacaktir. Aktiieryal denge-
nin saglanmasi (orta ve uzun dénemde) sosyal sigorta sisteminin ge-
lirlerini artiran-giderlerini azaltan “¢ift yonlii” tedbirlerin es zamanl
olarak hayata gecirilmesi ile saglanacaktir. Sosyal Giivenlik Reformu
kapsaminda:

Gelir artirici tedbirler olarak;

Kayit dis1 calismanin 6nlenerek aktif sigortali sayisinin artiril-
masl,

Eksik giin ve diisiik kazang bildirmeyi 6nlemeye yonelik dii-
zenlemelerle kayit disiligin 6nlenmesi,
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e Prime esas kazanglarin kapsaminin ve sinirlarinin artirilmast,

e Hak kazanma sartlarinin degistirilerek prim giin sayisinin arti-
rilmasi,

e Prim oranlarinin yiikseltilmesi ve prim tahsilat oraninin artiril-
masl,

e Devlet katkis1 ve istthdami tesvik tedbirleri,
Giderleri azaltici tedbirler olarak;
e Yonetim giderlerinin azaltilmasi,

e Emeklilik yaginin yiikseltilmesi ve aylik baglama esaslariin
degistirilerek aylik seviyelerinin diisiiriilmesi,

e Saglik harcamalarinda etkinlik saglanarak giderlerin azaltilmasi,

yoniinde tedbirler alinmasi s6z konusu olabilecektir.

Baslangicta dort bilesenli olarak planlanan Sosyal Giivenlik
Reformu’nun kurumsal yapu ile ilgili ayag1 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile 20 Mayi1s 2006 tarihinde; reformun iki ayr1 bileseni
olarak diistiniilen emeklilik rejimi ve genel saglik sigortasi ayagi bir-
lestirilerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Ka-
nunu (SSGSSK) ile 1 Ekim 2008 tarihinde hayata gegirilirken primsiz
O0demelerle ilgili bilesenle ilgili olarak herhangi bir adim atilmamustir.
Reformun mali yapiya yonelik etkileri de agirlikli olarak 5510 sayili
Kanun’da yapilan diizenlemelerin etkileri bakimindan incelenecektir.

V- GELIRLERI ARTIRICI TEDBIiRLER

A- Kayit Dis1 Calismanin Onlenmesi ve Prim Odeyen Aktif
Sigortal Sayisinin Artirilmasi

Sosyal Giivenlik Reformu’nun gelir artirici tedbirlerinin en 6nem-
lisi ve en fazla beklenti yaratam kayit dist ¢aligmay1 onleyerek prim
Odeyen aktif sigortali sayisini1 artirmaktir. Nitekim, 5510 sayili Kanun,
reform Oncesi donemde kayit dis1 ¢alismay1 dnlemeye yonelik klasik-
cezalandirici tedbirlere (sigortalilarin 6nceden bildirilmesi vb.) ilaveten
yeni tedbirlere ve diizenlemelere yer vermistir. Kayit disiligi 6nlemek
iizere 5510 sayil1 Kanun’la getirilen diizenlemeleri;
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e Kurumun elektronik kayit kapasitesini gii¢lendirerek e-sigorta
uygulamasini yayginlastirmak,

e Bankacilik, egitim-6gretim, saglik ve asayis denetimleri basta
olmak iizere vatandasin kamu ile her tiirlii iliskisinde kayit di-
sil1g1 kontrol etmek,

e Vatandaslik numarasi kullaniminin yayginlagsmasina bagli ola-
rak Kurumun denetim ve kontrol kapasitesini artirmak,

e Kendi adia bagimsiz ¢alisanlarin Kuruma bildirilmesini sigor-
talilik iliskilerinin baslangicimi gerceklestiren kamu kurum ve
kuruluglar eliyle gerceklestirmek,

e Sigortalilik iligkisinin sona erdigini bildirmek.

olarak siralamak miimkiindiir. Kayit dist ¢alismanin en 6nemli sebeple-
rinden biri olarak gdsterilen “yiliksek prim maliyetlerinin” etkisini orta-
dan kaldirmak ve istihdami tesvik etmek iizere, 5510 sayili Kanun’un
yiiriirliik tarihinden nce ¢ikarilan 5763 sayili “Istihdami Tesvik Kanu-
nu” ile 4/1-a kapsamindaki sigortalilarin igveren primlerinin 5 puanlik
kisminin devlet tarafindan 6denmesi, kadin, geng¢ ve oziirlii istihdami-
n1 tesvike yonelik hiikiimler ve nihayet 6111 sayili Torba Kanun ile
tesviklerin kapsaminin ve siiresinin genisletilmesi olumlu etki yapmasi
beklenen isabetli diizenlemeler olmustur. 5510 sayili Kanun’la getiri-
len diizenlemeler icinde aktif sigortali sayisini1 olumsuz etkileyecek tek
gelisme, bazi tarim isgileri, ¢iftciler ve esnaf ve sanatkarlardan diisiik
gelirli olanlarin zorunlu sigortalilik iliskisi disinda tutulmasi olarak sa-
yilabilir.

Yukarida sayilan tedbirlerin yani sira kayit dist istihdamla miica-
dele kapsaminda gelistirilen KADIM Projesi* ve bu Proje kapsamin-
da hazirlanan “Kayit Disi Istihdamla Miicadele Stratejisi Eylem Plan:
(2008-2010)*” ile 5510 sayili Kanun uygulamalarini gii¢lendirecek
cevre tedbirler de alinmustir. Gerek istihdami tesvik diizenlemeleri,

“  T.C. Basbakanlik Genelgesi, 2006/28, Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi,
(4 Ekim 2006 tarih ve 26309 sayili Resmi Gazete)

4 T.C. Bagbakanhk Genelgesi, 2009/3, “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Stratejisi Eylem
Plan1” (5 Subat 2009 tarih ve 27132 sayili Resmi Gazete)
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gerekse kayit disi caligma ile miicadele ile ilgili tedbirler, 5510 sayili
Kanun’la getirilen tedbirlerin etkin sekilde uygulamasini saglayacak ve
destekleyecek isabetli diizenlemeler olmustur.

5510 sayil1 Kanun’un yiiriirliiglinden bu yana gegen 2.5 yillik siire,
Sosyal Giivenlik Reformu’nun kayit dis1 calismay1 6nleyerek sigortali
sayisini artirmaya yonelik etkilerini tespit etme bakimindan yeterli ol-
mamakla birlikte, gelisme seyri bakimindan bazi ipuglar1 verebilecek
bir siiredir. 2001 krizinin 1999 yilinda 4447 sayili Kanun’la getirilen
tedbirleri basarisizliga ugratmasi gibi, 2008 sonu 2009 ilk yarisinda
yasanan ekonomik kriz de 5510 sayili Kanun’la amaclanan sigortali
sayisint ve Kurum gelirlerini artirma hedeflerini akamete ugratmigtir*.

Tablo 4. Aktif Sigortali Sayisindaki Degisim (Bin Kisi)

villar | 4/a De%/iosim 4b De%/iosim 4e De%/iosim Si::,)ftl:::;ar De%/iosim

2003 | 6.750 2.85|3.383 1.41]2.155 1.49 12.290 7.1
2004 | 6.953 3.00| 3.448 191 2.151 -0.17 12.553 2.1
2005 | 7.652 10.05 | 3.354 -2.73 | 2.150 -0.07 13.156 4.8
2006 | 8.582 12.16 | 3.375 0.63 | 2.166 0.77 14.124 7.4
2007 | 9.199 7.18 | 3.376 0.02 | 2.188 0.98 14.763 4.5
2008 | 9.575 4.09 | 3.260 -3.42|2.205 0.80 15.041 1.9
2009 | 9.618 0.45 | 3.236 -0.73 | 2.241 1.62 15.096 0.4
2010 | 10.576 9.95|3.337 3.12(2.282 1.83 16.088 6.6

Kaynak: SGK (2011), Aylik Istatistik Biilteni, Ocak 2011.

Tablo 4 verileri, iki dnemli sonucu ortaya koymaktadir. Oncelikle
prim 6deyen aktif sigortali sayisindaki artis1 belirleyici grup, 4/a kapsa-
mindaki sigortalilardir ve bu statiideki sigortali sayisindaki artisa bagl
olarak toplam sigortal1 say1s1 artacaktir. Kendi adina bagimsiz ¢aligsanla-
rin (4/b), sayilarinin artmasi bir yana mevcut sayilarini bile korumalar1
basar1 sayilacaktir. Kamudaki kii¢iilmenin en belirgin gdstergelerinden
birini 4/c statiisiindeki sigortali sayis1 gostermekte artan niifus ve kamu

4 Alper, Yusuf (2010), “Primler ve Prime Esas Kazanglar”, 1. Uluslararas1 Sosyal Giivenlik
Sempozyumu, SGK, 14-15 May1s 2010, Ankara.
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hizmetlerinin ¢esitliligine ragmen sigortal1 sayis1 adeta sabit kalmakta-
dir. Nitekim, yillar itibartyla gergeklesen artis oranlar1 da, gostergeler-
deki olumlu gelismelerin, toplam sigortalilarin %65.7’sini olusturan 4/a
kapsamindaki sigortalilara bagli oldugunu gostermektedir. Tablo veri-
leri, ikinci olarak kriz donemlerinin aktif sigortali sayisindaki artiglar
ne Olclide etkiledigini de ortaya koymaktadir. Y1l i¢inde aylar itibariyla
sigortali sayisindaki degisimler de birlikte degerlendirildigi zaman?’;

e Ekim 2008-Mart 2009 doneminde 4/a kapsamindaki sigortali
say1s1 %8 azalmis, sigortal1 sayist ancak Nisan 2010°da Eyliil
2008 seviyesine gelebilmistir.

e Kiriz doneminde, 4/b’li sigortalilarin sayisi siirekli olarak diis-
mis, Eyliil 2008-Subat 2010 tarihleri arasinda sigortali sayi-
sindaki diislis %9’a yaklagmistir. Ocak 2011 tarihi itibariyla
4/b’liler bakimindan toplam sigortali sayis1 heniiz kriz 6ncesi
donem seviyesine gelememistir.

e 4/c’li sigortalilarin sayis1 bakimindan belirleyici faktor, Dev-
letin kamu personel istihdam politikasi ile ilgilidir. Degisimler
krizden bagimsizdir.

TUIK in Aralik 2010-Subat 2011 verilerine gére* toplam istihdam
22.461 bindir. Isgiiciine katilma oraninin %48.1 gibi diisiik bir deger
olmasi bir yana, yaptig1 isten dolay1 Sosyal Glivenlik Kurumuna kayitl
olmadan ¢alisanlarin orani %40.9’dur ve bir 6nceki doneme gore ancak
%1.4’liik bir azalmay1 ifade etmektedir. Tarim kesiminde sosyal giiven-
lik kapsami disinda calisanlarin oran1 %83.5 gibi son derecede yiiksek
bir orandadir.

Kurumun kayit dis1 istihdamla miicadele ¢ergevesinde ¢esitli arag-
lar kullanarak 2009 yil1 i¢in tescil ettigi toplam sigortali sayis1 336.838
olarak belirtilmis, bu saymnin 214 bini bankacilik islemleri, 70 bini
kamu kurumlarmin bildirimleri, 20 bini portér muayene listeleri ve
17 bini kimlik bildirme islemleri sirasinda ortaya ¢ikmistir. Kurumun
yine 2009 yilinda denetledigi isyeri sayisi yalnizca 37.158 (toplam is-
yeri sayisinin %2’si), tespit edilen tescilsiz sigortali sayisi ise yalnizca

7 SGK (2011), s.13.
% TUIK, Haber Biilteni (15 Nisan 2011), Aralik 2010-Subat 2011; Say1: 79.
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18.556’dir**. 2008-2011 Nisan donemi igin tescilsiz oldugu tespit edilen
48.651 igyerinin (toplam igyerlerinin %2.81) tespit edilerek 918.729 ki-
sinin kayit altina alindig1 belirtilmistir>.

Sosyal Giivenlik Kurumunun gelirlerini artirma bakimindan hayati
oneme sahip olan kayit dis1 calismanin 6nlenerek aktif sigortali sayisini
artirma hedefi, basta 5 puanlik igveren priminin devlet tarafindan 6den-
mesi ve kadin-geng istihdamina yonelik tegvik edici tedbirlere ragmen
2008 krizi dolayisiyla akamete ugramis, kayit dis1 calismay1 6nlemeye
yonelik tedbirlerin de dnleyici etkisi heniiz hissedilmeye baslanmamustir.

B- Eksik Giin ve Diisiik Kazang Bildirme ile Tlgili Kayit
Disihigin Onlenmesi ve Prime Esas Kazan¢ Kapsaminin
Genisletilmesi

Sigortalilarin hig bildirilmemesi yaninda, ¢aligma giin sayisinin ek-
sik bildirilmesi ve prime esas kazanclarin diisiik bildirilmesi de sosyal
sigortalar bakimindan kay1t disiligin diger bir yoniini olugturmaktadir.
4/b ve 4/c kapsamindaki sigortalilar bakimindan her ay i¢in 30; y1l i¢in
de 360 giin prim bildirilmek ve 6denmek durumunda oldugu i¢in giin
sayist bakimindan bir kayit disilik ve eksik bildirme s6z konusu olma-
yacaktir. Prim giin sayisinin bildirilmesine yonelik ¢abalar 4/a’l1 sigor-
talilar bakimindan s6z konusu olacaktir.

1999 yilinda 4447 sayili Kanun’la getirilen “sigortalilarin once-
den bildirilmesi” kayit dis1 ¢calismanin 6nlenmesine yonelik ne kadar
onemli bir tedbir ise yine ayn1 Kanun’la getirilen “eksik giin bildiril-
mesi halinde belgelendirilmesi” ile ilgili diizenleme de o kadar hayati
oneme sahiptir. Nitekim bu diizenlemeden sonra sigortali glin bildirim
sayisinin ortalama olarak 2 giin arttigi belirtilmistir®'. 2001-2009 yili
donemine ait Kurum verileri, 4/a kapsamindaki sigortalilar bakimindan
ortalama prim giin sayisinin 27 giinde sabitlendigini, bir y1ldan digerine
bazi ciizi degismeler olsa da bu seviyenin listiine ¢ikilmadigini ortaya

4 SGK (2010), 2009 Faaliyet Raporu, SGK, Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, Tem-
muz 2010, s.25.

50 Zararsiz, Emin (16 May1s 2011), “3 Yilda 48 Bin Isyeri Kayit Altinda”, Gazeteler.

St Teksoz, Tuncay (2004), SGK Bagkani agiklamast.
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koymustur®?. Kurum verileri, prime esas kazanci diisiik bildirilen sigor-
tali grubu i¢in (toplam sigortalilarin %55°1) bildirilen ortalama prim
giin sayisinin 26-27, yiiksek gelirlilerde ise 28-29 giin oldugunu goster-
mektedir®®. Bu da diisiik gelirliler {izerinde yogunlasilmasi halinde top-
lam prim giin sayisinin artirilabilme potansiyelini ortaya koymaktadir.
Ancak, kismi siireli ¢alismanin yayginlastigi ve 5510 sayili Kanun’la da
bu tiir ¢aligmanin genel esaslarinin diizenlendigi dikkate alinirsa 4/a’li
sigortalilar bakimindan prim giin sayis1 bakimindan tist sinira gelinmis
gibi goriinmektedir ve bu degerin iizerine ¢ikilmasi kolay olmayacaktir.

5510 sayilh Kanun, “kiilfet-nimet” saglanmasi amaciyla ddenen
prim ve saglanan haklar arasindaki iliskiyi gii¢lendirerek sigortacilik
esaslarini hayata gecirmek i¢in 6ncelikle prime esas kazanglarin sinirla-
r1ile ilgili 6nemli yenilikler getirmistir. Sigortalinin biitiin kazancindan
prim alinmas1 amaglanmis, hatta “prim ka¢wrilmasini” 6nlemek ama-
cryla licret dis1 6demelerin sonraki aylarin prime esas kazanclarina da-
hil edilmesi saglanmistir. 5510 sayili Kanun’un prime esas kazanglarla
ilgili diizenlemeleri ana esaslar ile sunlardir**:

e Her bir ¢alisan grubu i¢in prime esas kazanglar ayr1 ayri be-
lirlenmistir, alt ve iist sinir uygulamasi dahil norm ve standart
birligi saglanmasi ilkesi disina ¢ikilmistir.

e 4/a’lh sigortalilarin biitiin kazanglarindan prim alinmasi ama-
ciyla; prim-ikramiye benzeri 6demelerin tavani asan tutarlari-
nin sonraki ay kazanglarina ilave edilmesi, para olarak 6denen
biitiin sosyal yardimlardan prim alinmasi, istisnalarin daraltil-
mas1 ve birden fazla ¢alisma halinde tavana kadar olan kazang-
lardan prim alinmasi hiikiimleri getirilmistir.

e 5510 sayil1 Kanun’un Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalin-
den onceki halinde yer alan diizenlemelerin aksine, 4/b kap-
samindaki sigortalilarin prime esas kazanglarinin alt ve st

2. 2001-2008 donemi igin SSK, 2009 yili igin SGK, 4/a’l sigortali istatistikleri alinarak bu
deger bulunmustur. www.sgk.gov.tr/istatistikler (erisim tarihi 11/05/2011)

53 SGK (2010), 2009 Y1l Istatistikleri, Tablo 14/1.

Prime esas kazanglarin diizenlendigi 80. madde, 5510 say1li Kanun’un en kapsamli mad-

delerinden biridir.
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sinirlar arasinda kalmak sartiyla tamamen kendi beyanlarina
birakilmigtir®>.

4/c’li sigortalilarin, 6zellikle ayliklarinin diigmemesi icin, 657
sayili Kanun’un yan sira kendi personel kanunlar1 geregince
aldiklar1 biitiin kazanglarindan prim alinmasi ve uzun vadeli
sigorta kollar1 i¢in iist sinirin uygulanmamasi kabul edilmistir.
Silahli Kuvvetler mensuplar1 gibi sigortalilik iliskisi 6zel ola-
rak diizenlenen gruplarin prime esas kazanclari ile ilgili 6zel
tarifler yapilmistir.

Prime esas kazanglarin alt ve {ist sinirlarinin belirlenmesinde,
5510 sayili Kanun 6ncesi donem uygulamasi aynen benimsen-
mis, ylrtirliikteki asgari ticret alt sinir1, 6.5 kati iist sinir1 olug-
turmustur.

Tablo 5. Prime Esas Kazanglar Bakimindan %20’lik Dilimlere Gére Sigortalilarin

Dagilimi (%)

gz;:?niifii)Kaza“G 4/a 4/b(1) 4/b(2) TOPLAM

ik %20 77.8 97.2 99.9 83.7
ikinci %20 10.7 2 0.1 8.1
Uciincii %20 5.0 0.3 0.0 3.5
Dérdiincii %20 22 0.2 0.0 1.5
Besinci %20 4.4 0.3 0.0 32
Sigortali Sayis 9.030.202 2.240.041 1.116.598 12.386.841

Kaynak: SGK, www.sgk.gov.tr/istatistikler, (erisim tarihi 12/05/2011)
(*) 4/a kapsamindaki sigortalilar i¢in 2009 y1l1; 4/b kapsamindaki sigortalilar i¢in Ocak 2011

donemi sigortali ve prime esas kazang verileri esas alinmustir.

(1) Sanayi ve hizmetler kesiminde (2) tarim kesiminde kendi adina bagimsiz ¢alisan sigorta-

lilar.

Prime esas kazanclarin kapsami ve sinirlar ile ilgili diizenlemeler
en fazla 4/c ve 4/b kapsamindaki sigortalilar1 etkileyecektir. 5510 sa-

55 Bu genel kuralin bir istisnasi, yaninda 4/a kapsaminda sigortali ¢aligtiran 4/b’li sigortali-
nin prime esas kazancinin 4/a’l1 sigortali i¢in bildirilen kazangtan daha diisiik olamayaca-

Sidir.

% Hesaplamalar, Kurumun kamuya agik istatistik verileri esas alimarak hesaplanmustir.
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yili Kanun 6ncesi donemde 4/c kapsamindaki sigortalilarin prime esas
kazanglar1 %40-60 arasinda degigsmekte: statli, ¢caligilan kuruma bagl
olarak alinan tazminat niteligindeki 6demelerden prim kesilmiyordu.
Yeni sistemde, sinirlt sayidaki istisna disinda biitiin kazanglardan prim
alimmasi s6z konusu olacaktir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin iptal ve
ylirlirliigli durdurma kararindan sonra yapilan diizenlemeler ¢ergevesin-
de, 4/c kapsamindaki sigortalilar bakimindan 5510 sayili Kanun’un, ilk
defa 1 Ekim 2008 tarihinden sonra sigortali olanlar i¢in uygulanacak ol-
mast, onceki sigortalilar1 kapsam diginda birakmasi, bu degisiklige bagh
olarak Kurum gelirlerinde ortaya ¢ikabilecek gelir artisini ertelemistir®’.

Prime esas kazanglarla ilgili en olumsuz gelisme 4/b kapsamindaki
sigortalilar i¢in s6z konusu olacak, prime esas kazanclarin alt ve {ist s1-
nirlar arasinda olmasi kaydiyla kendileri tarafindan belirlenecek olmasi
orta ve uzun donemde bu kesimin prime esas kazanclarin alt sinir1 tize-
rinden prim 6demesi sonucunu doguracaktir. Nitekim, Tablo 5 verileri
de bu sonucu dogrulamaktadir. Reformdan dnce, 2008 Eyliil ayinda;
4/b kapsamindaki sigortalilarin %91 inin ilk 12 basamakta; %36.5’inin
yalnizca 12. basamakta ve yaklasik %9 unun 13-14 ve 15. basamaklar-
da bulundugu dikkate alinirsa, beyan esasina dayali sistemin sigortali-
lar1 diislik kazang beyanina yonlendirdigi agik olarak goriilmektedir. Bu
gelisme bir yandan Kurumu prim gelirlerinden mahrum ederken, diger
yandan 4/b kapsamindaki sigortalilarin gelir ve aylik seviyelerinin dii-
stik olmasina yol agacaktir.

Prime esas kazanclarin diisiik gosterilmesi 4/a’li sigortalilar baki-
mindan da ciddi bir problemdir. 2009 y1l1 verilerine gore sigortalilarin
%43.2’s1 primlerini en alt sinirdan 6demektedir. Bu da 4.5 milyon civa-
rinda bir sigortaliya tekabiil etmektedir ki Kurum, klasik kontrol ve de-
netim yollariin disindaki yontemlerle (meslek kodlariin bildirilmesi
gibi) prime esas kazang beyanini yiikseltmeye ¢aligmaktadir®®.

Kurum gelirlerini artirmada en belirleyici sigortali grubunu olus-
turan 4/a’l1 sigortalilarin Kuruma bildirdikleri ortalama giinliik kazang

7 Alper, Y. (2010), Sosyal Giivenlik Sempozyumu.
8 Zararsiz, Emin (22 Mart 2011), “Asgari Ucretli Doktor ve Miihendis Var”, Gazeteler.
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artist da yetersiz kalmistir. 4447 sayili Kanun déneminde prime esas
kazang Uist siirinin sirasiyla alt sinirin 4; 5 ve 6.5 katina ¢ikarildigi
2001-2004 donemi disinda Kuruma bildirilen agirlikli ortalama giinliik
kazangta dikkat ¢ekici ve Kurum gelirlerini artirmada 6nemli etki yapa-
cak bir artis gerceklesmemistir.

Tablo 6. Yillar Itibariyla 4/a’li Sigortalilar Bakimindan Prim Odeme Giin Sayisi
Agirlikli Ortalama Giinliik Kazang Bildirimleri

Yillar “Ortalan.l-a prim Aglfhlih ortalama Artis oram (%)
O0deme giin sayisi giinliik kazang

2001 27 12.57 -

2004 27 26.43 110.0

2005 27 28.58 7.0

2006 27 30.54 6.0

2007 27 34.46 11.0

2008 27 37.46 8.0

2009 27 40.03 6.0

Kaynak: SSK Tstatistik Yilliklar (2001-2008), SGK Tstatistik Yilliklar1 (2009)

Kisaca belirtmek gerekirse, prime esas kazanclarla ilgili olarak ya-
pilan diizenlemeler 4/a’l1 sigortalilar bakimindan beklenen sonucu ver-
mezken, 4/b kapsamindaki sigortalilar icin tersine etki yaratarak, zo-
runlu basamak-gdsterge sisteminin disinda kalan sigortalilarin alt sinir-
dan prim 6deme egilimine girdikleridir. 4/c’liler bakimindan beklenen
gelir artig1 ise ancak uzun donemde gerceklesecek gibi goriinmektedir.

C- Prim Odeme Siiresi ve Prim Giin Sayisinin Artirilmasi

Gelir artirict tedbirlerden biri de hak kazanma sartlarinin agirlasti-
rilarak sigortalilarin daha yiiksek ve daha uzun siire prim ddemelerinin
saglanmasidir. 5510 sayili Kanun, malulliik ve 6liim sigortalar1 baki-
mindan hak kazanma sartlarin1 5510 sayili Kanun 6ncesi doneme gore
biiyilik ol¢iide ayn1 birakmis hatta kamu ¢alisanlari bakimindan 10 yil-
lik siireyi (3600 giin) 5 yila (1800 giin) diistirerek kolaylastirmistir. Bu
noktada kullanilabilecek tek arag yaslilik sigortasi olacaktir. 5510 sayili
Kanun’la yashlik sigortasindan aylik baglanma sartlar1 belirlenirken,
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4447 sayili Kanun’la 1999 yilinda yapilan, emeklilik yasinin kademeli
olarak 58-60 yasa yiikseltilmesi ve prim giin sayisinin 4/a’lilar i¢in 7000
giine ylikseltilmesi ve nihayet 4/b ve 4/c kapsamindaki kadin sigortalilar
icin 20 y1ilin (7200 giin) 25 yila ¢ikarilmasi (9000 giin) ile ilgili diizenle-
meler yiirtirliikte birakilmistir. Dolayisiyla 1999 yilinda baslayan siireg
devam etmektedir ve i¢cinde bulundugumuz yil itibartyla 4/a’l1 sigortali-
lar igin prim giin say1s1 5525-5600 giin seviyesine gelmistir.

5510 sayili Kanun’un yaghlik sigortasi ile ilgili olarak Kurum ak-
tileryal hesaplarini olumlu etkileyecek degisikligi, kadin ve erkek si-
gortalilarin emekli olma yasini 2036 yilindan itibaren 2048 yilina ka-
dar gecgen siirede kademeli olarak 65’e ylikselten diizenlemesi olacaktir
ki, icinde bulundugumuz dénem itibariyla bu diizenlemenin de Kurum
gelirlerini artiric1 bir etkisi yoktur. Ayni sekilde, 4/a kapsamindaki si-
gortalilar i¢in prim giin sayisinin 4447 sayili Kanun’la belirlenen 7000
giin sayisinin 7200’e cikarilmasi da bugiin i¢in gelir artis1 yaratacak
bir degisiklik degildir. 5510 say1li Kanun, genel sartlarla yaslilik aylig
baglanmasi ile hiikiimler bakimindan degil ancak 6zel sartlarla yaslilik
aylig1 baglanmasina yonelik hiikiimlerde sigortalilik siiresi ve prim giin
sayisini artiran diizenlemeler yapilmistir. Nitekim, kismi emeklilik i¢in
4447 sayil1 Kanun’da 4500 giin olan prim giin sayis1 kademeli bir ar-
tisla 5400°e ¢ikarilmis, basvuru yasi da 3 yas daha yiikseltilmistir. An-
cak, bu diizenleme dolayisiyla 2011 yilinda talep edilen prim giin sayis1
4900 olup, 5400 giin sart1 ancak 2016 yilinda aranacaktir™. Benzer se-
kilde oziirlii sigortalilarin yaglilik aylig1 alma sartlar1 sigortalilik stiresi
ve prim giin sayist bakimindan artirilmis®’, ancak bu degisikliklerin de
kademeli olarak ytiriirliige girmesi ongoriilmiistiir. Benzer sekilde ma-
den is¢ilerinin ve erken yaslanma dolayisiyla erken emekli olacaklarin
sartlar1 da giin ve yas olarak artirilmakla birlikte bu degisikliklerin gelir
artirict etkisi uzun donemde ortaya ¢ikabilecektir. Kald1 ki, bu gruplar-
da bulunan ve aylik alanlarin sayis1 toplam aylik alanlar i¢inde oldukca
diisiik bir gruptur.

%9 Karakas, Isa (2010), “Soru ve Cevaplarla Emeklilik El Kitab1”, Adalet Yayinevi, Ankara,
$.202.

%060 ve daha yiiksek oranda &ziirlii olanlarn prim giin sayis1 3960’a yiikseltilirken, %50-
59 arasinda olanlarn sigortalilik siiresi 16 yila, prim giin sayis1 4320’ye; %40-49 arasinda
oziirlii olanlarin sigortalilik siiresi 18 yila, prim giin sayis1 4680’e yiikseltilmistir.
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D- Prim Oranlarinin ve Prim Tahsilat Oranlarinin Yiikseltilmesi

Prim oranlarinin yiikseltilmesi, sosyal sigorta kurumlarinin gelirle-
rini artirmanin ilk akla gelen yontemlerinden biridir ve Tiirkiye zaman
zaman bu yOnteme basvurmustur. Ancak, i¢inde bulunan doénemde,
prim oranlarinin artirilmasi degil, kayit dis1 ¢alismay1 yayginlagtirdigi
gerekcesiyle azaltilmasi yoniinde bir gelisme vardir. Tiirkiye %33.5-39
arasinda degisen, hatta igsizlik sigortasi ile %42’ye ulagan toplam prim
oranlari ile iist sinira gelmistir; prim oranlarini yiikselterek gelirleri ar-
tirma imkan1 kalmamistir®!. 5510 sayili Kanun’da da zaten yiiksek olan
prim oranlar1 ylikseltilmemistir.

Tablo 7. Cesitli Ulkelerde Toplam Prim Oranlart (%)

FBMG (8) ULKELER 0-20 21-30 31-40 41 +
0-5999 70 47 19 2 2
6000-10999 34 18 8 6 2
11000-15999 18 10 1 6 1
16000-20999 8 4 1 1 2
21000-30999 17 9 1 6 1
31000-40000 19 9 7 2 1
40000- 6 4 2 - -
TOPLAM 172 101 39 23 9

Kaynak: SSA, Social Security Programs Throughout the World”, (SSA, 2008-2009), SSA Pub-
lication, May 2010.

172 tilke verilerine gore fert basina milli geliri 6000-10999 ABD
dolar1 olan 34 {ilke arasinda Tiirkiye’de vardir ve bu tlilkelerde prim ora-
n1 %31-40 arasinda bulunan 6 iilke, %40°1 asan yalnizca 2 iilke vardir.
Tiirkiye bu iki tilkeden biridir ve prim oranlarini daha fazla yiikseltmesi
miimkiin degildir. Nitekim, prim oranlarmin daha fazla yiikselmemesi
icin devlet uzun vadeli sigorta kollart ve GSS primlerinin dortte biri
oraninda olmak iizere dogrudan sistemin finansmanina katilmis hatta
bazi gruplar i¢in prim oranlarini diistirmiistiir. 5510 sayil1 Kanun 6nce-
si donemde toplam %40 oraninda prim 6deyen 4/b’li sigortalilar yeni

¢ Alper, Y. (2010), Sosyal Giivenlik Sempozyumu, SGK, 15 May1s 2010, Ankara.
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sistemde kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan da kapsama alinmis
olmalarina ragmen daha diisiik oranda (%33.5-39) prim 6deyecekler-
dir. Isverenlerin prim oranlarin1 yiikselterek gelirleri artirma imkani da
yoktur. Tiirkiye’de toplam prim oranlari i¢inde igveren hissesi %59-64
arasinda degismekte olup ciddi bir maliyet unsurudur. Nitekim, 4/a’l1
sigortalilar bakimindan igveren payinin 5 puanlik kisminin devlet tara-
findan 6denmesi igveren prim oranlarinin diisiiriilmesi gercegine uygun
bir diizenlemedir.

5510 sayili Kanun, primlerin fiyat olma 6zelligini artiran ve 6denen
primle saglanan haklar arasindaki iliskiyi giiclendiren hiikiimlere yer
vermistir. Bu amagla coklu prim ilkesi®® benimsenmis, Kurumun 6deme
yapmasi1 gereken her hakkin karsiliginin prim olarak alinmasi amac-
lanmistir. Fiili hizmet zammi uygulamasinin yayginlastirilmasi ve prim
alinmasi, GSS kapsamina alinan istege bagh sigortali olanlardan ba-
kilmakla yiikiimlii olunan kisiler statiisiinde olsalar bile GSS i¢in prim
alinmasi, kismi stireli sigortalilik iligkisi i¢inde olanlardan prim alin-
masi (stajyer dgrenciler ve ISKUR kursiyerleri gibi) bu diizenlemeler
arasinda yer almaktadir. 5510 sayili Kanun, adeta “zorlayarak vazge-
cirme” sonucu doguracak sekilde sosyal glivenlik destek primi oranini
yiikseltmistir. SGDP’nin Kurum acisindan “sebepsiz bir zenginlesme”
kaynag1 olusturdugu ayr1 bir tartisma konusudur.

Prim oranlari ile ilgili degisiklikler, devlet katkisz, fiili hizmet zam-
mi1 ve SGDP uygulamalar1 disinda yeni dénem i¢in Kurum gelirlerini
artirict bir etki yaratmayacaktir.

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin finansmanla ilgili kronik problem
alanlarindan birini de primlerin tahsilati1 olusturmaktadir. Emekli San-
dig1 bir yana birakilirsa SSK i¢in prim tahsilat oran1 %70-85 arasin-
da degismis®, Bag-Kur i¢in %20’lere kadar® diismiistiir. Bu sebeple
siklikla prim affi veya yeniden yapilandirma uygulamalar1 giindeme

¢ Her sigorta kolu i¢in ayr1 prim alinmasi.

6 Ozsuca, S.T., age. 5.49.

TOBB, agr, 5.239. BagKur’da saglik sigortas1 uygulanmaya baslayincaya kadar hi¢ prim
borcu olmayan sigortali sayisi toplam sigortalilarin %1°i civarinda kaldig1 donemler ya-
sanmigtir.
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gelmistir. 6111 sayili Torba Kanun ile getirilen diizenleme ile birlikte
gecen 60 yillik donemde prim tahsilatini artirmak tizere getirilen diizen-
leme sayis1 20’ye yaklagmistir®. Prim tahsilat oranlari; 2009 yili Aralik
ay1 rakamlaria gore 4/a’l1 sigortalilar i¢in %87; 4/b’li sigortalilar i¢in
%94 olarak goziikmekle birlikte, prim yapilandirmalari ve bu aya has
ilave tahsilatlar dolayistyla bu oranlarin gergek oranlar olmaktan uzak
oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.

6111 sayili Prim ve Vergi Bor¢larmmin Yeniden Yapilandirilmasi
(Torba Kanun) ile ilgili diizenleme yapilmadan énce Ocak 2011 donemi
itibartyla 6denmis ve birikmis borg¢larin miktar1 bu gergegi teyit etmek-
tedir. 2011 y1l1 sonu itibariyla 4/a kapsamindaki sigortalilar i¢in Kurum
alacaklari 30.9 milyar TLye ulagmistir®. Bunun 20.3 milyar TL’si prim
asli, 10.6 milyar TL’si gecikme cezas1 ve zammidir. Bu bor¢larin 23.9
milyar TL’si 6zel sektor, 7 milyar TL’si kamu kesimi borcudur. 4/b’li
sigortalilar bakimindan durum daha vahim bir tablo ortaya koymakta-
dir. Ocak 2011 tarihi itibariyla toplam Kurum alacagi 20.7 milyar TL
olup, hi¢ borcu olmayan sigortali sayisi toplam sigortalilarin yalnizca
%30’udur. Her iki sigortali grubu ile ilgili olarak toplam Kurum alacagi
Ocak 2011 tarihi itibariyla 51.7 milyar TL’dir ve bu miktar 2010 yili
Kurum giderlerinin (121.4 milyar TL) %42’sine denktir. Gelir biitgesi
bakimindan ise %55’ine denktir.

6111 sayili Kanun’la getirilen diizenlemeler, bugiine kadar uygu-
lanan en kapsamli prim affi ve bor¢ yapilandirmasi olarak dile getiril-
mektedir. Bagvuru siiresi 1 ay uzatilan uygulama kapsaminda 16 May1s
2011 tarihi itibariyla 1.564 bin kisi bor¢ yapilandirmasi i¢in basvurmus,
25.8 milyar TL’lik bor¢ yapilandirmasi gerceklesmis ve bu yapilandi-
rilan borcun da 1.1 milyar TL’si tahsil edilmistir®’. Yapilandirilan borg
icin 36 aylik bir takvim belirlendigi i¢cin Kurum gelirlerine ve prim
tahsilat oranlarina etkisi zaman i¢inde goriilebilecektir. Nitekim, 2008
yilinda yapilandirma dolayisiyla saglanan gelirler toplam Kurum ge-

8 Tan, Mustafa-Mahmut, Aydogmus (Mart 2011), “ Vergi ve Diger Borglarin Yeniden Yapi-
landirilmasi1”, BSMMO, s.1.

66 SGK (2011), Ocak 2011 Tstatistik Y1llig1, s.34.

67 Zararsiz, Emin (11 Mayis 2011), “3 Yilda...”
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lirlerinin %10’una yakin iken 2009 yilinda bu oran (gegici gergekles-
me rakamlarina gore) %2.2 ye diismiistiir®®. 2010 yilinda yapilandirma
gelirleri, prim aff1 ¢ikacag ile ilgili beklentiler sebebiyle yalnizca 149
milyon TL olarak gerc¢eklesmistir. Bu sonug, primlerin yeniden yapi-
landirilmas: (affi) ve benzeri uygulamalarin 6deme aligkanliklarini ne
kadar olumsuz etkiledigini agik olarak ortaya koymaktadir.

E- Devlet Katkisinin Artirilmasi

Sosyal sigortalarin finansmanina devletin katkis1 ¢ok yonlii tartigsma
alanlarindan birini olusturmaktadir. Sigortalilarin ve isverenlerin prim
ylikiinii azaltmak ve sosyal giivenligin kapsamini genisletmek icin ya-
pilacak devlet katkisi her zaman olumlu goriilmiistiir. Tlirkiye’de devlet
en basindan itibaren sosyal giivenlik sisteminin garantoriidiir. Nitekim,
sosyal sigorta kurumlarinin finansman agig1 vermeye basladigi 1992
yilindan itibaren agiklar1 kapatmak i¢in biitce transferleri yapilmistr.
Zaman zaman yatirimlar1 ve istthdami tesvik etmek i¢in prim édeme
veya muafiyetler bir yana birakilirsa devletin dogrudan prim ddeyerek
sosyal sigortalarin finansmanina katildig ilk 6rnek issizlik sigortasidir
ve devlet iiclincli taraf olarak prim 6demeye baslamistir. 5510 sayili
Kanun’da, uzun vadeli sigorta kollar1 ve GSS i¢in %5 ve %3 oranin-
da prim 6demesi ongoriiliirken, son seklinde bu katilim tahsil edilen
gelirlerin dortte biri olarak belirlenmistir. Ayrica, 4/a kapsamindaki si-
gortalilar i¢in isveren hissesinin 5 puanlik kismi devlet tarafindan 6den-
mektedir®. Prim adi altinda olmasa da devlet dogrudan prim 6deyerek
sistemin finansmanina katilmaya baslamistir.

Devletin tahsil edilen primlerin dortte biri oraninda finansmana ka-
tilmas1 SGK’nin finansman yapisini ve agik durumunu da etkilemistir.
2009 yil1 i¢in 10.789 milyar TL olan bu katki miktar1 toplam gelirlerin
%13.8’ine; 2010 y1ili i¢in ise toplam 15.170 milyar TL ve toplam ge-
lirlerin %16’sina ulasmistir. 2011 yilinin ilk iki aylik verilerine gore

% SGK (2009), 2009 Y1l Faaliyet Raporu, s.137.

% 5510 sayili Kanun bakimindan primlerle ilgili olarak 6nemli eksikliklerden biri de 5 pu-
anlik indirimin yalnizca 4/a kapsamindaki sigortalilar i¢in saglanmis olmasidir. Gelir se-
viyesi diisiik, prim 6deme aliskanlig1 zayif olan 4/b kapsamindaki sigortalilar i¢in benzer
sekilde, prim borcu olmama gibi sarth olarak getirilecek bir 5 puanlik indirim Kurumun
prim tahsilatini artirmada olumlu bir etkide bulunabilecektir.
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devlet katkis1 3.3 milyar TL’ye, toplam gelirlere orani da %19.8’¢ yiik-
selmistir™,

Tablo 8. Devlet Katkisinin Kurum Giderlerine ve GSYH ya Orant (Milyon TL)

Toplam Devlet Devlet
Toplam | Giderlerin | Devlet Katkisinun Katkisnn

Yillar| GSYH . Toplam GSYH

Giderler | GSYH’ya | Katkis1 . . . .

Giderler icindeki

oram icindeki Pay: Pay1

2000| 166.658 10.987 6,5 2.000 18 1,2
2001 | 240.224 17.830 74| 3.621 20 1,5
2002| 350.476| 27.982 79| 5.196 18 1,4
2003 | 454.781 41.336 9,0 6.738 16 1,4
2004| 559.033 50.621 9,0 7.265 14 1,2
2005| 648.932| 59.941 9,2 10.367 17 1,5
2006| 758.391 71.867 94| 12.211 17 1,6
2007| 843.178 81.915 9,7\ 12.823 15 1,5
2008 | 950.534| 93.159 9,8 12.711 14 1,3
2009| 952.559| 106.775 11,2 23.493 22 2,4
2010| 1.105.101 | 121.403 10.9| 32.080 26 2.5

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biilteni, Subat 2011, www.sgk.gov.tr/istatistikler, (erisim tarihi,
12/05/2011); DPT, 2011 Y1llik Programi, www.dpt.gov.tr (erisim tarihi 12/05/2011)

Giderek artan devlet katkis1 Kurum biit¢esi bakimindan finansman
aciklarini azaltan bir etki yaratmakta finansman agiklarinin biitce agik-
laria ve GSYH’na orani diismektedir. Nitekim, Tablo 8 verileri, devlet
katkisinin Kurum gelirleri i¢in ne kadar vazgecilemez hale geldigini
ve GSYH nin da %2.5’ine ulastigin1 gostermektedir. Geligsme seyri, re-
formla beklenen sonucun aksine, bu oranlarin 6niimiizdeki yillarda da
artacagl yoniindedir.

Kurum gelirlerini artiric1 bir baska uygulama istihdami tesvik uy-
gulamalaridir. 5763 sayili Kanun’la getirilen kadin ve geng istihdamu,
6111 sayili Kanun’la hem kapsam bakimindan hem de siire bakimindan
uzatilmistir. 6111 sayili Kanun’la getirilen istthdami tegvik diizenleme-

0 SGK, Aylik Istatistik Biilteni, Subat 2011, www.sgk.gov.tr/istatistikler, (erisim tarihi
12/05/2011)
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leri, ilave istihdam yaratmanin 6tesinde istihdam piyasasini diizenleme,
ISKUR’un kurumsal etkinligini artirma ve vasifl1 isgiiciinii ve meslek
egitimini tesvik gibi olumlu hiikkiimler de tasimaktadir’'. Ancak, istih-
dami tesvik amaciyla 6denecek primler devlet katkisi degil, sigortali
ve igveren primleri ile olusturulan igsizlik sigortas1 fonundan SGK’ya
transfer anlamini tagiyacaktir. Eger bir devlet katkisindan bahsetmek
gerekirse bu devletin 6dedigi %1°lik prim i¢in s6z konusu olabilecek-
tir. Issizlik sigortas1 fonlarinin sosyal amaglarla da olsa diger alanlarda
kullanilmas1 sosyal giivenligin ¢ok yonlii tartisma alanlarindan birini
olusturmaktadir. Ote yandan, bu yolla istihdamda ve prim gelirlerinde
saglanacak artisin Kurum gelirlerine etkisi ancak oniimiizdeki donem-
lerde goriilebilecektir.

VI- GIDERLERI AZALTAN TEDBIRLER
A-Yonetim Giderlerinin Azaltilmasi

5502 sayili Kanun’un 37. maddesine gére SGK’nin yonetim gider-
leri Kurumun 1 yillik toplam gelirinin %5’ini asamaz. Kurumun 2010
yil1 yonetim giderleri toplam olarak 618 milyon TL olup, Kurum gelir-
lerinin %]1’inden daha diisiik seviyededir. Kurumun 2008 y1l1 yonetim
giderleri 674 milyon TL™, 2009 yilinda 764 milyon TL” olarak ger-
ceklesirken 2010 yilinda 618 milyon TL ye diigmiistiir. Bu deger 2010
yil1 toplam gelirlerinin %0.65’idir ve dnemli bir diigsmedir. Siirekliligi
halinde bir anlam tasiyacak bu diisme Kurumun etkinligi bakimindan
onemli olmakla birlikte, diger sebeplerden kaynaklanan faktorler dik-
kate alindig1 zaman sistemin finansman sorunlarinin ¢6ziimii bakimin-
dan yaratacagi olumlu etki son derecede diisiik, hatta ihmal edilebilecek
seviyededir.

B- Emeklilik Yasinin Yiikseltilmesi

Sosyal Giivenlik Reformu’nun 6nemli gerek¢elerinden birini de
niifusun yaglanmasi olusturmus, hatta diger sebepler olmasa bile yal-

7' Alper, Yusuf (Nisan 2011), “6111 say1l1 Torba Kanun’un 5510 sayili Kanun’a iliskin Dii-
zenlemeleri”, MESS, Mercek, Y1l:16, Say1; 62, s.129.

22008 yili toplam gelirlerinin (67.2 milyar TL) %1°i; SGK, 2009 yili Faaliyet Raporu,
SGK, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Temmuz 2010, Ankara, s.137.

32009 yili toplam gelirlerinin (78 milyar TL) %1’ www.sgk.gov.tr/istatistikler (erisim ta-
rihi 28/04/2011)
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nizca bu faktoriin Tiirk sosyal giivenlik sisteminde reform yapilmasi
icin yeterli gerekge oldugu ileri siiriilmiistiir’®. 5510 sayili Kanun, 4447
sayill1 Kanun’la getirilen kademeli emeklilik yasim yiiriirliikte birak-
mis, ilk defa sigortali olanlar i¢in 58-60 yasini koruyarak 4/a’li sigorta-
lilar i¢in prim giin sayisin1 7200’°e ¢ikarmisti. 5510 sayili Kanun’un bu
kapsamdaki en 6nemli diizenlemesi, 2036 yilindan itibaren aylik almak
i¢cin bagvuranlarin emekli olma yasini kademeli olarak 65’¢ yiikseltme-
si ve kadin-erkek emeklilik yasini esitlemesidir. Dolayisiyla 5510 sayili
Kanun’un yasla ilgili diizenlemeleri ancak 2036 yilindan sonra etkisi-
ni gosterecektir. Ote yandan, 4447 sayili Kanun’la getirilen kademeli
emeklilik yas1 ve prim giin sayisindaki artisin, gegen 11 yillik siire dik-
kate alinarak aktif/pasif sigortali oraninda iyilesme saglamasi gerekirdi.

Tablo 9 verileri, 2003-2010 yillar1 arasinda pasif sigortali sayisin-
daki artigin daha yiiksek oldugunu, donem bas1 ile donem sonu arasinda
aktif sigortali sayisindaki artis oran1 %25 seviyesinde kalirken ayni do-
nemde pasif sigortal1 sayisindaki artis %38 olarak gergeklestigini orta-
ya koymaktadir. 2003-2010 arasindaki 9 yillik dénemin 5 yilinda pasif
sigortal1 sayisindaki artig, aktif sigortali sayisindan daha fazla olmustur
ve 4447 sayil1 Kanun’la getirilen ve emeklilik yasini kademeli olarak
yiikselten diizenlemeye ragmen bu sonug ortaya ¢cikmistir. Bu olumsuz
gelisme, sosyal giivenlik kurumlarinin saglik gostergesi olarak kabul
edilen aktif/pasif sigortali oranin1 da olumsuz etkilemis, 2003 yilinda
1.99 olan aktif/pasif sigortali oran1 2010 yilinda 1.84’e diismiistiir. Bu
sonucun ortaya ¢ikmasinda; alinan tedbirlerin beklenen etkiyi yarat-
mamasi, 2001 ve 2009 yillarinda yasanan krizler dolayisiyla sigorta-
I1 sayisindaki diislis ve kriz donemlerinde artan belirsizlik dolayisiyla
emekli olanlarin sayisinin artmasi gibi faktorler etkili olmustur. Buna
Ozellestirmenin istthdam ve emeklilik kararlarina etkisini de ilave et-
mek gerekir.

*  T.C. Bagbakanlik (2005), s.34-36.
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Tablo 9. Aktif/Pasif Sigortali Sayilarindaki Degisme (Bin Kisi)

Sigortahlar | Endeksi Oram Sigortahlar | Endeksi Oram Fark (¥) Oram
2003 12.898 100 7.1 6.848 100 9.4 2.3 1.99
2004 12.553 97 2.1 7.174 104 4.8 2.7 1.93
2005 13.156 102 4.8 7.504 109 4.6 -0.2 1.92
2006 14.124 109 7.4 7.913 115 5.5 -1.9 1.95
2007 14.736 114 4.5 8.279 120 4.6 0.1 1.95
2008 15.041 116 1.9 8.746 127 5.6 3.7 1.87
2009 15.096 117 0.4 9.173 133 4.9 4.5 1.83
2010 16.088 124 6.6 9.498 138 3.5 -3.1 1.84

Kaynak: SGK (2011), Istatistik Biilteni, Ocak 2011. s.14.
(*) Pasif sigortali sayisindaki artig ile aktif sigortali sayisindaki artis arasindaki fark

C- Aylik Hesaplama Esaslarinin Degistirilmesi ve Aylhiklarin
Diismesi

5510 sayili Kanun, 6denen primlerle alinan aylik arasindaki iliskiyi
giiclendiren yeni bir aylik hesaplama sistemi getirmistir. Ayliklar, sigor-
talinin biitiin ¢aligma hayati boyunca 6dedigi primlerin glincellenmesi
ile bulunan degerin (ortalama aylik kazang) aylik baglama oran1 carpimi
ile hesaplanacaktir. iki parametreden olusan basit bir hesaplama sistemi
gibi goriinmekle birlikte, birinci degiskenin belirlenmesi i¢in ddenen
primlerin giincellenmesinde kullanilan katsay1, yillik TUFE artis orani
ve GSYH artis oraninin %30 olarak alinmistir. Kisacasi, biiyiime hizi-
nin etkisi %30 oraninda olacaktir”. ikinci parametre olan aylik baglama
orant ise her yil i¢in 2 puan olarak belirlenmistir. Bu, 4447 sayili Kanun
déneminde 25 tam y1l sigortali olan kisinin ABO %65 iken, 5510 sayili
Kanun déneminde %50 olmas1 anlamina gelmektedir ki, yeni hesapla-
ma sistemi ayliklarin seviyesini disiirecektir’®. Ayliklarin alt sinir1 ile
ilgili olarak getirilen yeni hiikiimler de bu iddiay1 desteklemektedir.

5 2010 yili biytime hizinin 8.9 olarak gerceklestigi dikkate alinirsa, primlerin giincellenme-
sinde kullanilacak deger 2010 y1l1 i¢in 2.67 olacaktr.

Tezel, Ali (22 Mayis 2009), “Calistikga Emekli Ayliklar1 Diisiiyor” www.ntvmsnbc.com.
Prime esas kazancini iist sinirin yarisindan az bildirenler i¢in bu diismenin yillik 25-30 TL
civarinda oldugu ileri siiriilmektedir.

76
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Tablo 10. 5510 Sayili Kanuna Gore Hesaplanan Ayliklarin 4447 Sayili Kanuna Gore
Hesaplanan Ayliklara Orani

1,25 1,5 1,75

POGS %S(iirtl A'sgari A"sgari A"sgari Zécsrg;rl 435?;“ 63;%;“ A"s;gari
Ucret  Ucret  Ucret Ucret
11880 91 91 91 91 91 90 89 89
10800 75 75 75 75 75 74 74 73
9000 70 70 70 70 70 69 69 69
8280 69 69 69 69 69 68 68 67
7200 65 67 67 67 67 66 65 65

Kaynak: Rabihan Yiiksel Arabaci-Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu’nun Yaslilik Aylik-
larina Etkisi: Yoksulluk Yaratan Bir Sosyal Giivenlik Sistemi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:43,
Say1:2, Haziran 2010. s.111. : POGS: Prim Odeme Giin Sayis1

Tablo 10, 4447 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore hesaplanan aylikla-
rin 100 olarak kabul edilmesi halinde, 5510 sayili Kanun’a gore hesap-
lanacak ayliklarin seviyelerini gostermektedir. Buna gore, sigortalilar
hi¢bir zaman (33 yil ve tavandan prim ddeseler bile) 4447 sayili Kanun
donemindeki kadar aylik alamayacaklardir. Ayliklar 4447 sayili Kanun
dénemine gore %65’e kadar diisebilecegi gibi, en fazla %91 oraninda
olacaktir”.

Ayliklarin seviyesindeki diisiisiin Kurumun toplam harcamalarinda
yarattig1 etki de ancak orta ve uzun donemde ortaya ¢ikacaktir. 5510
sayil1 Kanun uygulamasinda ayliklarda diismeye yol agacak bir baska
faktor de gelir ve aylik artislarinda yalnizca TUFE artis oranlar1 kadar
artirtlmasi ile ilgili diizenlemedir. Ancak bu etki, 5510 sayil1 Kanun’un
yiriirliigiinden bu yana gecen donemde 2 defa sisteme yapilan miida-
hale ile gecersiz kilinmistir. Nitekim, Ocak-Haziran 2011 dénemi i¢in
ayliklarin %2.7 oraninda artmasi gerekirken, yapilan 60 TL’lik maktu
o0deme ile 4/a kapsamindaki sigortalilar i¢in taban aylikta %8.7; 4/b’1i

7 Arabaci, Rabihan Yiiksel-Yusuf Alper (Haziran 2010), “Sosyal Giivenlik Reformunun
Yaslilik Ayliklarina Etkisi: Yoksulluk Yaratan Bir Sosyal Giivenlik Sistemi, Amme Idare-
si Dergisi, Cilt:43, Say1:2, s.111. Benzer karsilastirma 506 sayili Kanun hitkiimlerine gére
hesaplanan ayliklar i¢in yapildig1 zaman yeni sistemde ayliklarin %32’ye kadar diisebile-
cegini, ancak yiiksek prim 6deyenlerin 506 sayilit Kanun donemine gore daha fazla aylik
alabilecegini ortaya koymustur.
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sigortalilar i¢in %10.91; tarim sigortalilar1 i¢in ise %15.35 oraninda ar-
tig saglanmistir’®. Bu bir anlamda enflasyona endeksli aylik artiglarinin
gecerli olmadigini da ortaya koymustur.

D- Saghk Harcamalarinda Etkinlik Saglanarak Giderlerin
Azaltilmasi

Genel saglik sigortasi, saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirdig:
Ol¢tide Kurum harcamalarini artiran bir etki yaratirken; biitiin saglik
hizmetlerinin tek Kurum araciliiyla sunulmasi, SGK’nin tek alic1 ola-
rak saglik hizmet sunucular1 ve ilag firmalar1 ile pazarlikta artan reka-
bet giicii, aile hekimligi ve sevk sisteminin kurulmasi ile maliyetlerde
saglanacak diisme ve merkezi kayit sistemi ile suiistimaller ve kdtiiye
kullanimin 6nlenmesi ile Kurumun saglik harcamalarinda diismeye yol
acacak faktorler olarak belirlenmisti”.

GSS’den beklenen etkilerin ortaya ¢ikmasi, 2003 yilinda baslayan
“Saglikta Doniisiim Projesi” kapsaminda saglik sektoriinde gercekles-
tirilecek yeniden yapilanma ile miimkiin olacakti. Zaten, GSS’de, 8
asamal1 saglikta doniisiim projesinin bir bileseni olarak planlanmisti.
SSK’ya bagli saglik kuruluslarinin Saglik Bakanligina devri ve saglik
hizmetlerinin satin alma yolunun tercihi ile birlikte saglik hizmetleri-
ne erisimin kolaylastig1 istatistiki verilerce desteklenmektedir®. Tablo
118, biitiin olarak sosyal giivenlik sistemi ve saglik harcamalari ile ilgili
genel gelisme seyrini gostermektedir.

Tablo 11, Kurumun finansman yapist ile ilgili temel gostergelerdeki
gelismelerin (toplam gelir ve giderler ile finansman agiklari) birbirine
yakin degerlerde gerceklestigini gosterirken saglik harcamalarindaki
artisin, beklendigi gibi, bir miktar daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
2000-2010 déneminde toplam gelir ve gider artiglar: 11 kat olarak ger-
ceklesirken saglik harcamalari 12 kat artmis goriinmektedir. Ote yan-

®  SGK (Ocak 2011), Mali Istatistikler, www.sgk.gov.tr/istatistikler (erisim tarihi:13/05/2011).

7 Teksdz, Tuncay (Nisan 2006), “Genel Saglik Sigortasi ve Saglikta Doniisiim Projesi”,
Istanbul.

80 Alper, Yusuf (Ekim 2010), “Sosyal Giivenlik Reformu: Genel Saglik Sigortasi, Onemi,
Esaslari ve Problemler” Sosyal Diyalog, Cilt:1, Say1:2.s.18. Recep Akdag, “Saglik Siste-
mi Uzerine”, Sosyal Giivenlik Dergisi, SGK, Yil:1, Say1:3, s.16.

81 Degisim seyri ile ilgili hesaplamalar Kurum yayinlari esas alinarak yapilmistir.
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dan, saglik harcamalarinin Kurumun toplam giderleri i¢indeki payimin
2005 yilindan sonra yiikselerek %26-27 seviyesine geldigini de goster-
mektedir. Bu artiglar, toplam saglik harcamalariin GSYH’ya oranini
da artirmistur.

Tablo 11. Sosyal Giivenlik Sistemi Temel Verileri ve Saglik Harcamalar: (Bin TL)

Toplam

Yallar Top.lam Degisi‘m Tf)plam Degisi.m Acik Degisi.m Saghk Degisi.m Gi‘derler"

Gelirler| Seyri | Giderler | Seyri Seyri |Harcamalari| Seyri Icindeki

Pay1

2000 8575 100 10987 100 | -2411 100 2633 100 23
2001 13360 155 17830 162| -4470 185 4575 173 25
2002 20018 233 27982 254 | -7964 330 7629 289 27
2003 27916 325 41336 376 | -13419 556 10661 404 25
2004 34689 404 50621 460 | -15932 660 13150 499 25
2005 41249 480 59941 545 -18691 775 13607 516 22
2006 53830 627 71867 654 | -18036 748 17666 670 24
2007 56874 663 81915 745 | -25040 1038 19983 758 24
2008 67257 784 93159 847 | -25901 1074 25345 962 27
2009 78072 910| 106775 971 -28702 1190 28810 1094 26
2010 94679 1104 121403 1104 | -26724 1108 32080 1218 26

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biilteni, Subat 2011, www.sgk.gov.tr/istatistikler

Tablo 12. Saglik Harcamalarinin GSYH Icindeki Payr (%)

Yillar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Saglik
Harcamalari

1.9 2.1 23 23 2.0 23 23 2.6 3.0 2.9

Kaynak: DPT, 2011 Y1l Programi, www.dpt.gov.tr; SGK, Aylik Istatistik Biilteni, Subat 2011,
www.sgk.gov.tr

Saglik icin tahsis edilen kaynaklarin artisi, saglik hizmetlerine
erisimin kolaylagmasina bagli olarak basvuru sayisinin artisi*? insani

82 Saglk hizmetine bagvuru sayisi kisi bagina ortalama 2-2.5 seviyesinden 6-7 seviyesine
ulagmistir. Sami Tiirkoglu, Saglikta Yeni Donem, SGK; yil:1, Say1:3, s. 20.
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gelisme endeksleri bakimindan olumlu gdstergelerdir. SGK tarafindan
yapilan saglik harcamalarinin GSYH’ nin %3’iine yiikselmesi bu gelis-
menin sonucudur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

2006 yilinda Sosyal Sigorta Kurumlarinin tek ¢ati altinda toplan-
mast ile baglayan sosyal giivenlik reformu siireci, 1 Ekim 2008 tarihin-
de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu nun
yiirtirlige girmesi ile reformun primsiz 6demelerle ilgili ayagi diginda
tamamlanmistir. Reformdan beklenen amaglarin gergeklesmesi baki-
mindan, bugiine kadar gecen 2.5 yillik siire yetersiz olmakla birlikte,
bu siire “iyiye gidis” yoniinde ilk isaretlerin alinmasi, ipuglarimin orta-
ya ¢ikmasi i¢in bazi degerlendirmeler yapmaya imkan verecek bir sii-
redir. Bugiin gelinen nokta itibariyla, reformdan beklenen finansmanla
ilgili olumlu sonuglar ortaya ¢gikmamis goriinmektedir. Reformun gelir
artiric1 ve giderleri azaltic1 sonuglari, 4447 sayili Kanun’la getirilen ve
emeklilik yasii kademeli olarak yiikselten hiikiimlerin 11 yildan bu
yana ylrirlikte olmasina ragmen gerceklesmemistir. Reformun, ilk
mali hedefini olusturan “finansman aciklarmin GSYH 'min %4.5'ini
gecmemesi hedefi”, devletin dogrudan finansmana katilmasi, Kurumun
toplam gelirlerinin %20’sine yaklasan katkida bulunmasi ve 5510 say1li
Kanun’la getirilen prim yapilandirilmasindan saglanan ilave gelirlere
ragmen asilmistir. Ni¢in beklenen sonuglara ulasilamadi sorusu ile ilgili
olarak;

e Anayasa Mahkemesinin iptalinden sonra 4/c kapsamindaki si-
gortalilarla ilgili hiikiimlerin yalnizca yeni sigortali olanlar i¢in
uygulanacak olmasi,

e Iptaller ve kurumsal alt yap1 yetersizligi dolayistyla Kanunun
yuriirliik tarihinin 2 yila yaklasan siire ile ertelenmesi ve bu
erteleme sebebiyle reformdan beklenen sonuglarin gecikmesi,

e SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 yerine olusturulan Sosyal
Giivenlik Kurumunun birlesme ve yeniden yapilanma siireci-
nin tamamlanmadan reform siirecine gecilmesi dolayisiyla uy-
gulamada ortaya ¢ikan kurumsal yetersizlikler,
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Reform siireci ile birlikte yasanan ekonomik kriz dolayisiyla
ozellikle sigortali sayisini artirmaya yonelik tedbirlerin hayata
gecirilememesi, sigortali sayisinda beklenen artisin gercekles-
memesi,

Ekonomik kriz ve 6zellestirme uygulamalar1 dolayisiyla isini
kaybedenlerin emekli olarak ¢alisma hayatindan ayrilmalari
(pasif sigortali sayisindaki artig),

Saglikta Doniligim Projesi’nin gecikmesine bagli olarak
GSS’nin saglikli islemesi i¢in gerekli olan sevk sisteminin
kurulamamasi ve aile hekimligi uygulamasindaki gecikmeler
dolayistyla “eksik ve aksak” baslayan GSS’nin ilk donemle-
rinde denetim ve kontrol yetersizligine de bagl olarak saglik
harcamalarinda meydana gelen hizli artis, suiistimal ve kotiiye
kullanmalarin yayginlagmasi,

Biitiin niifusa yayginlastirilan GSS bakimindan 6nemli bir gelir
kaynagi olmasi beklenen “gelir testi ” uygulamasina yonelik alt
yap1 yetersizlikleri ve uygulamaya gecirilmesinin ertelenmesi,

Prime esas kazanglarda beklenen artisin ger¢eklesmemesi bir
yana, 4/b kapsamindaki sigortalilarin beyana bagli sistemde dii-
stik kazang iizerinden prim 6deme egilimlerinin ortaya ¢ikmasi,

Merkezi yonetime ilaveten yerel yonetimler ve goniilli kuru-
luslar tarafindan yapilan sosyal yardim ve hizmetlerin yaygin-
lagsmas1 ve kapsaminin genislemesi dolayisiyla bazi kesimlerin
calismaya bagli gelir elde etme yerine “6grenilmis yoksulluk”
sonucu siirekli yardim alan konumunu benimsemesi,

Gegen 3 yillik siirede, gelir ve aylik artiglarinin 5510 sayili
Kanun’da &ngoriilenin aksine TUFE artis oranlar1 kadar degil,
ozellikle diisiik gelirliler lehine olacak sekilde yiiksek oranlar-
da belirlenen aylik artislarinin harcamalarda yarattig: artislar,

gerekce gosterilebilir ve bu gerekgelerin her biri agiklayicidir. Sonug,
reformdan beklenen sonuglarin gecikmesi veya ertelenmesi olmustur.

Yukarida sayilan olumsuz faktorlere ragmen, kisa ve orta donem-

de iki 6nemli alanda saglanacak gelismeler Kurum gelirlerinin artmasi

bakimindan olumlu sonu¢ dogurabilecektir. Bu sebeplerden ilki aktif

sigortali sayismin artis1 ile ilgilidir. Isgiiciine katilma oranmn hala
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%48.1% gibi diisiik bir oranda oldugu iilkemizde, halen ¢alisanlarin da
%40’ min kayit altina alinamamasi kabul edilebilecek bir durum degil-
dir. Finansman probleminin ¢ézlimii, isgiiciine katilma oranlarinin 6n-
celikle %60’lara yiikseltilmesi, kayit disi ¢alismanin da makul seviye-
lere (%10’lar civarina) indirilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Gelir artiric1 etki yapacak ikinci potansiyel alan prime esas kazang-
larla ilgilidir. 4/a kapsamindaki sigortalilarin %45’ inin, 4/b kapsamin-
daki sigortalilarin %99 unun prime esas kazanglarin alt sinirindan prim
Odemesi, biitiin sigortalilarin %83 iiniin en diisiik %20’1ik gelir dilimin-
den prim 6demesi gergekei degildir. Kurum kayitlar ve veri tabanindan
hareketle prime esas kazanclarin gergekci seviyelerde bildirilmesine
yonelik tedbirlere agirlik verilmesi gereken bir donem baglatilmasi,
meslek kodlarindan hareketle prime esas kazang bildirimlerinin dene-
tim ve kontrol altina alinmasi etkin bir gelir artirici etki yapabilir®.

Reformun 6nemli ayaklarindan birini olusturan primsiz 6demeler
ve sosyal hizmetlerle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi ve kurum-
sal yapinin hayata gecirilmesi sosyal giivenlik sisteminin sosyal sigor-
ta ayaginin saglikli islemesi bakimindan “kaginilmaz” hale gelmistir.
Halen uygulanan sekli ile 6zellikle yerel yonetimlerce gerceklestirilen
yaygin sosyal yardim ve hizmetler, kontrolsiiz ancak devlet tarafindan
vergi muafiyeti ile desteklenen goniillii yardimlar, biitiin olumlu deger-
lendirmelere ragmen, “zorunlu sigortalilik iligkisi” disinda kalmanin,
kayit disiligin en giiclii gerekgelerinden birini olusturmaya baslamistir.

Prim 6deyen aktif sigortali sayisin1 artiran ve prime esas kazanclari
yiikselten her uygulama sosyal giivenlik sisteminin gelirlerini artirict
bir etki yaratacaktir. Tiirkiye bu imkanlar1 kullanma bakimindan heniiz
“limit stmirlara” gelmedigi icin reformdan beklenen mali hedeflerin
gerceklesmesi i¢in iyimser olunmasini saglayacak sebepler varligini
devam ettirmektedir.

83 TUIK, “Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 2011 Ocak Dénemi Sonuglart (Aralik 2010-Subat
2011)”, Haber Biilteni, Say1:79, 15 Nisan 2011.
84  Zararsiz, Emin (11 Mayis 2011), “Cifte Prim Yatirana Yiiksek Aylik”, Gazeteler.
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